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Resumo executivo

A transicdo para uma economia de baixo carbono exige
investimentos publicos significativos, mas sua eficacia pode
depender das condigdes distributivas em que sao implementados.
Esta Nota de Politica Econdmica investiga se desigualdades de
renda e riqueza condicionam os efeitos dos gastos publicos com
protecao ambiental sobre aintensidade de carbono da economia.
Utilizando um painel anual de 25 economias avangcadas da OCDE
(Organizagdo para a Cooperagido e Desenvolvimento Econdmico)
entre 1995 e 2021 e o0 método de Projegcdes Locais nao-lineares,
analisamos trés dimensoes distributivas: desigualdade da renda
disponivel, concentragdo da riqueza no topo da distribuicao e
salario real médio controlado pela produtividade do trabalho.

Os resultados mostram que os gastos publicos com protecao
ambiental sio mais eficazes em contextos de melhores
condig¢des distributivas. Um aumento de 10% nesses gastos reduz
a taxa de crescimento da intensidade de carbono (CO:/PIB) em
aproximadamente 0,52% no quinto periodo apds o choque em
regimes de menor desigualdade da renda disponivel. O efeito é
ainda mais expressivo quando a concentragdo de riqueza é menor:
areducdo alcancga cerca de 1,86% no quinto periodo apds o choque
emregimesde menor participagcaodariquezadetida pelos 0,19 mais
ricos. Além disso, salarios reais médios mais elevados, controlados
pela produtividade do trabalho, estdo associados a umaredugao de
aproximadamente 0,23% na intensidade de carbono ja no segundo
periodo apds o choque.

As evidéncias indicam que a desigualdade afeta a transmissao
da politica fiscal ambiental por diferentes canais, relacionados
a demanda agregada, aos padroes de consumo, a estrutura
de propriedade dos ativos e a difusiao de tecnologias limpas.
Assim, politicas ambientais e redistributivas podem e devem ser
consideradas de forma complementar: estruturas econdmicas
caracterizadas por perfis distributivos menos desiguais tendem
a ampliar a capacidade dos gastos publicos verdes de promover a
descarbonizagao.
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1. Introducio

A crise climatica constitui um dos maiores de-
safios contemporaneos, como evidenciado pela
crescente frequéncia e intensidade de eventos ex-
tremos, como inundacoes, secas prolongadas, in-
céndios florestais, precipitacbes extremas e tem-
pestades severas, com impactos cada vez maiores
sobre a segurancga hidrica, alimentar e energética
(IPCC,2022). Essesimpactos nao sao distribuidos de
formahomogénea,afetando desproporcionalmente
as regioes e populagdes mais vulneraveis. As evidén-
cias indicam que individuos de menor renda estao
mais expostos aos riscos climaticos e possuem me-
nor capacidade de adaptagio, ampliando, assim, os
efeitos distributivos desses choques (SenGupta e
Atal, 2024; Diffenbaugh e Burke, 2019).

Essasituacio é aindamaisagravadaem um con-
texto de elevada concentracgéo global de renda e ri-
queza. Chancel et al. (2026) mostram que a metade
mais pobre da populagido mundial detém apenas
cercade 2% dariqueza global e 8% darenda mundial,
enquanto os 10% mais ricos concentram aproxima-
damente 74% da riqueza e 53% da renda, respecti-
vamente. Essa assimetria patrimonial também se
reflete fortemente na distribuicao das emissées de
carbono: os 5% mais ricos da populaciao mundial sdo
responsaveis por aproximadamente 37% das emis-
soes totais de CO, (Oxfam, 2020), enquanto os 10%
mais ricos responderam por cerca de dois tercos do
aquecimento global entre 1990 e 2020 (Schéngart
etal, 2025). Adesigualdade, portanto,niao apenas se
correlaciona com as emissoes, mas provavelmente
molda a dinAmica agregada do carbono ao concen-
trar as oportunidades de mitigagao em um segmen-
to relativamente restrito da populacao.

Evidéncias mais recentes reforcam essa in-
terpretagao aoindicar que aconcentragidode ren-
da e riqueza condiciona nao apenas o volume de
emissoes, mas também os canais por meio dos
quais as politicas climaticas, incluindo os gastos
publicos ambientais, tornam-se mais ou menos
eficazes (Gurer e Weichenrieder, 2023; Koppl e
Schratzenstaller,2024; Boz et al., 2025). Em parti-
cular, a reducao das desigualdades pode ampliar
a eficacia dos investimentos publicos em prote-
cao ambiental ao promover padrdes de consumo
de menorintensidade de carbono, reduzir as assi-
metrias de poder econdmico e ampliar o apoio a
politicas ambientais mais ambiciosas.

"Veja Working Paper do Made niimero 33, bem como a NPE 79: https://madeusp.com.br/publicacoes/artigos/income-inequality-as-a-barrier-to-the-co2-reducing-impact-of-
-public-investment-evidence-from-latin-america/ e https://madeusp.com.br/publicacoes/artigos/desigualdade-de-renda-como-limite-ao-impacto-positivo-do-investimento-pu-

Diante desse cenario, torna-se essencial am-
pliar o investimento publico para promover uma
transicao justa para umaeconomia de baixo carbo-
no, associando-o a politicas redistributivas. Estima-
tivas do Fundo Monetario Internacional (2023) e do
Banco Central Europeu (2025) indicam que atingir
as metas climaticas exigira gastos publicos expres-
sivos nas economias avangadas, levantando ques-
toes nao apenas sobre a magnitude desses gastos,
mas também sobre as condicbes sob as quais eles
se tornam mais eficazes.

O foco desta Nota de Politica Econdmica nos
paises da OCDE justifica-se por seu papel central
na agenda climatica global. Em 2023, esses paises
responderam por aproximadamente 37% das emis-
soes globais de gases de efeito estufa, mantiveram
emissoes per capita acima da média mundial e
mobilizaram recursos substanciais para a descar-
bonizacao, com investimentos em energia de baixo
carbono préoximos a US$ 1 trilhdo em 2025, o equi-
valente a aproximadamente 1,5% do PIB agregado
da OCDE (OCDE, 2025).

Ao mesmo tempo, tais paises registraram um
aumento da concentracio de renda e riqueza nas
ultimas décadas, intensificando as preocupacodes
com os efeitos distributivos das politicas climaticas
e com areparticao dos custos datransicao parauma
economia de baixo carbono (Chancel et al,, 2026;
Dechezleprétre et al.,2022).

A literatura tem investigado, de um lado, a re-
lacdo entre desigualdades de renda e de riqueza e
emissoes de carbono (Kartha et al,, 2020; Chancel,
2022;Knight et al., 2017; Jorgenson et al., 2016; Lam-
perti et al.,, 2025; Apeti et al.,, 2025) e, de outro, os
efeitos ambientais da politica fiscal verde (Halkos e
Paizanos, 2016; Abbass et al., 2021; Bucchianico et
al,, 2025; Hussain et al., 2022). Evidéncias de paises
da OCDE sugerem que diferentes dimensdes da de-
sigualdade influenciam os resultados ambientais e
podem condicionar a eficacia das politicas climati-
cas (Hailemariam et al.,2020; Kang et al.,2022).

No entanto, essa hipdtese permanece pou-
co explorada. Uma excecao é Taioka et al. (2025)",
que mostram, para a América Latina, que os efeitos
ambientais dos choques de investimento publico
variam conforme o nivel de desigualdade de renda
disponivel. Com base nessa literatura, esta Nota de
Politica Econdmica amplia a abordagem de Taioka
et al. (2025) ao investigar se diferentes dimensodes
da desigualdade condicionam a eficacia dos gastos

blico-na-reducao-da-intensidade-de-carbono-co%e2%82%82-pib-evidencias-da-america-latina/
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publicos com protecido ambiental nos paises da
OCDE. Propde-se um arcabouco em que essa efi-
cacia depende simultaneamente da desigualdade
darendadisponivel,da concentracao de riqueza no
topo dadistribuicdo e dos salarios reais médios.

Ahipotese é que essastrés dimensoesafetama
transmissao da politica fiscal por mecanismos dis-
tintos: a desigualdade da renda disponivel reduz os
multiplicadores fiscais ao enfraquecer a demanda
agregada (Carvalho e Rezai, 2016); a concentragao
deriquezainfluencia as decisdes de investimento e
adifusao da descarbonizagao entre setores (Knight
et al,, 2017); e salarios reais mais elevados, contro-
lando pela produtividade do trabalho, fortalecem a
demanda agregada e alteram a composigao funcio-
nal da renda em favor do trabalho, afetando os pa-
droes de consumo e atransmissao da politica fiscal
(Bhaduri e Marglin,1990; Chancel, 2022).

Utilizando dados anuais de 25 paises da OCDE
entre 1995 e 2021 e o método de Projegdes Locais
nao-lineares, os resultados mostram que os gas-
tos publicos com protecao ambiental sdo mais
eficazes em contextos de melhores condigdes
distributivas. Em particular, menores niveis de de-
sigualdade de renda e riqueza e salarios reais mais
elevados estdo associados a maiores redugdes da
taxa de crescimento da intensidade de carbono
apos um aumento no gasto publico ambiental.

Além desta introducgao, esta Nota de Politica
Econdmica estd organizada em quatro secoes. A
Secao 2 apresenta brevemente a literatura relacio-
nada, discutindo as relagdes entre desigualdade,
emissoes de carbono e politicas fiscais ambientais.
A Secao 3 descreve os dados utilizados e ametodo-
logia economeétrica. A Segao 4 apresenta os princi-
pais resultados para as diferentes dimensodes dis-
tributivas analisadas. Por fim, a Sec¢ao 5 discute as
conclusdes e asimplicacoes de politica publica.

2. Literaturarelacionada

Uma crescente literatura empirica demonstra
que as emissOes de carbono sdo estruturalmente
concentradas nos grupos de maior renda e riqueza.
Estudos de contabilidade distributiva das emissdes
mostram que os 10% mais ricos da populagdo mun-
dial respondem por aproximadamente metade das
emissoes baseadas no consumo, enquanto os 50%
mais pobres apresentam uma contribuigao marginal

(Kartha et al.,, 2020; Chancel, 2022). Evidéncias adi-
cionais confirmam uma relagao positiva entre renda
e pegada de carbono entre paises e ao longo do tem-
po (Wiedmann et al., 2020; Hailemariam et al., 2020;
Bruckner et al,, 2022). Essa concentragao é particu-
larmente elevada entre os grupos de renda mais alta,
cujos padroes de consumo intensivos em carbono e
influéncia sobre decisdes de investimento ampliam
sua contribuicdo para as mudancas climaticas (Otto
etal,, 2019; Barros e Wilk, 2021).

A desigualdade de carbono também possui
uma dimensao patrimonial. A concentragao de ri-
queza amplia as disparidades de emissdes, uma
vez que a propriedade de ativos e a alocacao de
capital influenciam diretamente a intensidade de
carbono da producéao e do investimento (Knight
et al,, 2017; Apeti et al., 2025). Dessa forma, a de-
sigualdade ambiental ndo decorre apenas de dife-
rencgas nos padrées de consumo, mas também de
estruturas de propriedade e poder econémico.

Além disso, as condicoes distributivas afetam
a dindmica macroecondmica por meio da distribui-
¢ao da renda entre trabalho e capital. A evolugao
dos salarios reais, condicionada pela produtivida-
de, altera o poder de compra dos trabalhadores, a
composicdo da demanda e os incentivos ao inves-
timento (Hein e Stockhammer, 2012; Bhaduri e Mar-
glin,1990), influenciando a intensidade de carbono
da atividade econ6tmica. Assim, variaveis distribu-
tivas podem atuar como mecanismos pelos quais
diferentes estruturas distributivas condicionam os
resultados ambientais.

Apesar desses avancgos, a literatura permane-
ce fragmentada entre diferentes dimensdes da
desigualdade, geralmente analisadas separada-
mente. Essa limitacao é relevante para economias
avancadas, onde o aumento da concentragéo de
riqueza, a elevagdo da participagao da renda apro-
priada pelos grupos do topo e a reducao da parti-
cipacao do trabalho ocorreram simultaneamen-
te nas ultimas décadas (Piketty e Zucman, 2014;
Chancel, 2022; Karabarbounis e Neiman, 2014).
Uma abordagem integrada &, portanto,importante
para compreender como diferentes perfis distri-
butivos condicionam a efetividade das politicas
climaticas. A Tabela 1 sintetiza alguns estudos
empiricos que investigam essas diferentes dimen-
sOes, destacando seus principais resultados.



Tabela 1: Resumo da literatura empirica sobre a relagao entre desigualdade, gasto publico em protecao ambiental e

emissoes de carbono

Estudo

Pais/periodo

Resultado

Apeti atal.(2025) 200 paises A concentracdo de riqueza aumenta significativamente a
(1990-2020) desigualdade decarbonoeresponde porquase 20%das emissdes

de CO. dos grupos maisricos.
Bucchianico, etal.(2025) | EUA O efeito dos choques de gasto publico sobre as emissdes de CO.
(1980-2019) enfraqueceu ao longo do tempo, tornando-se negativo para as

emissoes baseadas na producado nos anos mais recentes.

Cassinetal.(2025)

30 paises europeus
(1995-2021)

Maior desigualdade de renda esta associada a menores gastos
publicos ambientais. Essa relagio se enfraquece em niveis mais
elevados de desigualdade, havendo evidéncias de substituicdo
entre o gasto ambiental publico e o consumo privado verde.

Chancel (2022)

Base global
(1990-2019)

As emissbes de carbono sido altamente concentradas nos
grupos de maior renda, que responderam pela maior parte
do crescimento das emissGes desde 1990; a desigualdade de
carbono decorre predominantemente das disparidades dentro
dos paises. Em 2019, os 10% mais ricos responderam por cerca
de 48% das emissdes globais, enquanto os 50% mais pobres
contribuiram com apenas 12%.

Grantetal.(2026)

12390 plantasem
80 paises
(2009-2018)

A participagao do trabalho narenda e o indice de Gini aumentam
significativamente as emissées de CO. no nivel das plantas
industriais, com efeitos mais pronunciados em paises de baixa e
médiarenda.

Kartha et al.(2020)

117 paises
(1990-2015)

As emissdes de carbono sao altamente concentradas nos grupos
de maior renda; os 10% mais ricos respondem por uma parcela
desproporcional do crescimento acumulado das emissoes.

Knight et al. (2017)

26 paisesderendaalta

A desigualdade de riqueza (participagédo dos 10% mais ricos) esta

(2000-2010) positivamente associada as emissoes per capita de carbono;
maior concentragao de riqueza aumenta as emissdes nos paises
de altarenda.

Taioka et al.(2025) 16 paises Um aumento de 10% no investimento publico reduz as emissodes
latino-americanos de CO. em aproximadamente 4,4% em contextos de baixa

(1994-2019) desigualdade de renda, com efeitos persistentes até o quarto ano

apoés o choque.

Fonte: Elaboragao dos autores.

3. Dados e metodologia

i) Variavel dependente. A intensidade de carbono
da economia é medida pela razao entre as emis-

Utilizamos um painel anual para 25 paises da
OCDE, incluindo Austria, Bélgica, Republica Tche-
ca, Dinamarca, Estdnia, Finlandia, Franga, Alema-
nha, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, LetOnia, Litua-
nia, Luxemburgo, Paises Baixos, Noruega, Polonia,
Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia,
Suica e Reino Unido. A andlise é conduzida para o
periodo 1995-20212.

As variaveis sdo organizadas em cinco grupos:
(i) variavel dependente; (ii) principal variavel expli-
cativa; (iii) medidas de desigualdade utilizadas para
definir os regimes nos modelos de projecoes locais
nao-lineares; (iv) variaveis de controle; e (v) variaveis
utilizadas nas analises de robustez.

sdes de CO: e o PIB (CO./PIB), utilizando dados da
EDGARV7.0 Fossil CO. Emissions Database (2022).

ii) Principal variavel explicativa. O gasto publi-
co com protecao ambiental (% do PIB) é obtido
da base Government Finance Statistics (GFS) do
Fundo Monetario Internacional. A variavel segue
a classificagao funcional COFOG, desenvolvida
pelas Nagdes Unidas, que organiza os gastos pu-
blicos de acordo com seus objetivos de politica. A
funcao de protecao ambiental (COFOG Divisao 05)
inclui gastos com gestao de residuos, tratamento
de aguas residuais, controle da poluicao, protecao
da biodiversidade e da paisagem, pesquisa e de-
senvolvimento ambiental e outras atividades rela-
cionadas a protecao ambiental.

2 Exceto para o exercicio para o salario real que, devido a disponibilidade de dados, é conduzido até 2019.



iii) Medidas de desigualdade. Utilizamos trés di-
mensodes distributivas como variaveis de limiar.
A primeira é o indice de Gini da renda disponivel,
obtido na Standardized World Income Inequality
Database (SWIID) (Solt, 2020). A renda disponivel
é utilizada por capturar o poder de compra efetivo
das familias ap6s impostos e transferéncias, sen-
do relevante para os mecanismos de demanda e
consumo. A segunda medida é a participagao da
riqueza dos 0,1% mais ricos, obtida na World Ine-
quality Database (WID), que representa a parcela
dariqueza liquida pessoal detida pelo grupo mais
rico da populacao adulta. A terceira é o salario real
médio, obtido da Extended Penn World Tables 7.0
(Marquettietal., 2021), medido em paridade do po-
der de compra de 2017.

iv) Variaveis de controle. Incluimos o PIB real per ca-
pita, calculado a partir da Penn World Tables; a parti-
cipacao da industria no PIB, proveniente dos World
Development Indicators do Banco Mundial;inflagao
etaxade cambio,obtidas na Global Macro Database;
e indicadores da matriz energética, incluindo a par-
ticipacao da eletricidade renovavel (World Develop-
ment Indicators) e da eletricidade de baixo carbono
(Our World in Data). Essas variaveis controlam fato-
res estruturais associados aintensidade de carbono,
como nivel de desenvolvimento, estrutura produtiva
e composicao da geragao elétrica.

v) Variaveis de robustez. Nas analises adicionais,
utilizamos medidas alternativas de distribuicéo,
incluindo a participagao do trabalho na renda
(labor share), a produtividade do trabalho (Exten-
ded Penn World Tables 7.0), a participacao da ri-
queza dos1%e 0,01% maisricos (World Inequality
Database), além das emissdes de CO, per capita
(Our World in Data).

As variaveis de controle e os procedimentos
adicionais de robustez sdo detalhados no Working
Paperassociado a esta Nota de Politica Econdmica3.
Assim, esta Nota apresenta os resultados referentes
as principais variaveis de interesse, enquanto a ana-
lise completa,incluindo especificagoes alternativas,
controles adicionais e testes de robustez, é desen-
volvida no Working Paper.

Estimamos o impacto do gasto publico em
protecdo ambiental sobre a intensidade de car-
bono da economia (CO,/PIB) utilizando o método
de Projecdes Locais Nao Lineares (Nonlinear Lo-
cal Projections) de Jorda (2005). Essa abordagem
permite estimar respostas dindmicas ao longo de
diferentes horizontes temporais e identificar se os

efeitos do gasto ambiental variam entre diferentes
regimes distributivos. A equacao estimada para
cada horizonte h € {01,2,...,6} é:

Yit+h = @ + At + Ppgasto; + Vh(gaStoi,tDi,t) + 8 Xt + €ieen (1)

Onde y,,, representaaintensidade de carbono do
pais i no periodo t+h; gasto,, corresponde ao gas-
to publico em protegio ambiental; D,, identifica o
regime distributivo; e X, representa o conjunto de
variaveis de controle. Os efeitos fixos de pais (a))
e de tempo (1) controlam, respectivamente, carac-
teristicas estruturaisinvariantes entre os paisese
choques comuns que afetam todas aseconomias

ao longo dotempo. £, é oresiduo daregressao.

Lt+h

O coeficiente B, captura o efeito do gasto am-
biental no regime de referéncia, enquanto Y, mede
a diferenca desse efeito no regime alternativo. Os
regimes sao definidos para trés medidas distributi-
vas - indice de Gini (renda disponivel), concentracao
dariqueza no 019 mais rico e salario real médio. Os
regimes sao definidos por um procedimento esta-
tistico que identifica o valor da variavel distributi-
va capaz de separar os contextos em que o efeito
do gasto ambiental é mais distinto. Mais detalhes
sobre a metodologia podem ser encontrados no
Working Paper correspondente a esta Nota.

Foram realizados diversos testes adicionais
para verificar a estabilidade dos resultados apre-
sentados neste trabalho. As analises consideraram
diferentes especificagcbes econométricas, incluin-
do alteracoes na estrutura de defasagens, diferen-
tes valores de limiar para a definicao dos regimes
distributivos, controles para os anos da pandemia
de COVID-19 (2020-2021), inclusao de variaveis de
controle adicionais, utilizagao de variaveis de limiar
defasadas e uma medida alternativa de emissdes
(CO. per capita). Também foram realizados testes
para avaliar se os resultados dependem da distri-
buicao das observagdes entre os regimes ou de pa-
ises especificos da amostra. Em conjunto, os resul-
tados permanecem qualitativamente semelhantes
aos apresentados na secao de resultados desta
Nota, indicando que as conclusdes sao robustas a
diferentes especificagdes e ndo sido determinadas
por caracteristicas particulares da amostra. Os tes-
tes completos de robustez podem ser consultados
naversao Working Paper desta Nota.

3 https://madeusp.com.br/publicacoes/artigos/income-and-wealth-inequalities-as-limits-to-the-co2-reducing-effects-of-public-green-expenditure-evidence-from-oecd-countries/
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4. Resultados
4.1 Desigualdade de renda disponivel

Para avaliar se a desigualdade de renda influen-
cia a eficacia dos gastos publicos com protecdo am-
biental, estimamos um modelo econométrico que
permite comparar os efeitos dessa politica em dois
contextos distintos:regimes de menor desigualdade
de renda e regimes de maior desigualdade de renda.

A Figura 1 apresenta as fungoes impulso-res-
posta acumuladas, uma ferramenta amplamente
utilizada em economia para mostrar como uma va-
riavel evoluiao longo dotempo apds umchoque em
outra variavel. Neste caso, o grafico mostra como a
taxa de variagao da intensidade de carbono (razdo
CO.[PIB) reage, periodo a periodo, a um aumento
nos gastos publicos com protegdo ambiental. VValo-
res negativos indicam que a politica contribui para
reduzir a intensidade de carbono, enquanto os in-
tervalos de confianga permitem avaliar se esse efei-
to é estatisticamente significativo.

Os resultados mostram diferengas impor-
tantes entre os dois regimes. No regime de menor
desigualdade de renda, a trajetéria da resposta
permanece negativa durante praticamente todo
o horizonte analisado, indicando que os gastos pu-
blicos com protecao ambiental reduzem a taxa de
crescimento da intensidade de carbono de forma
persistente. Ao final do quinto periodo, um aumen-
to de 10% nesses gastos estd associado a uma redu-
cao aproximada de 0,52% na taxa de variagcdo dara-
220 CO.[PIB. Além disso, o efeito é estatisticamente
significativo na maior parte do horizonte analisado.

Em contraste, no regime de maior desigualda-
de de renda, a resposta da intensidade de carbono
permanece proxima de zero durante todo o peri-
odo. Em outras palavras, ndo ha evidéncias de que
aumentos nos gastos publicos com protegdo am-
biental reduzam a intensidade de carbono quando
a economia se encontra em um regime de elevada
desigualdade de renda®.

Figural. Resposta acumulada da taxa de crescimento da razio CO./PIB a choques nos gastos publicos com protegcao
ambiental em regimes de maior e menor desigualdade da renda disponivel
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Fonte: Elaboragéo dos autores. As areas em cinza claro e cinza escuro representam os intervalos de confianga de 90% (1,645 desvios-padréo) e de
68% (1 desvio-padrao), respectivamente. Nota: O eixo vertical apresenta a resposta da razdo CO-/PIB a um choque nos gastos publicos com protecgéo
ambiental, enquanto o eixo horizontal representa os horizontes apds a ocorréncia do choque. Os gastos publicos com protegao ambiental estdo
expressos em nivel, ao passo que a variavel CO.[PIB esta em primeira diferencga. Dessa forma, as fungdes impulso-resposta capturam variagdes na

taxa de crescimento da intensidade de carbono.

4 Esse resultado é consistente com o estudo de Taioka et al. (2025), em que sdo analisados paises da América Latina e também encontra-se que os efeitos ambientais da
politica fiscal dependem do regime de desigualdade de renda. Embora o impacto estimado naquele estudo seja maior, as diferengas podem ser explicadas pelo fato de os
autores analisarem o investimento publico agregado, enquanto este estudo considera especificamente os gastos com protegdo ambiental, além das diferencas estruturais
entre as economias latino-americanas e os paises da OCDE. Apesar dessas diferengas, ambos os estudos apontam para a mesma conclusao: politicas fiscais verdes tendem

a ser mais eficazes em contextos de menor desigualdade de renda.



Existem diferentes mecanismos que ajudam a
explicar esse resultado. Em primeiro lugar,em eco-
nomias menos desiguais,arendaé menos concen-
trada e uma parcela maior da populagao aumenta
o0 consumo quando a atividade econ6mica cresce
(Carvalho e Rezai, 2016). Quando o gasto publico é
direcionado para infraestrutura de energia reno-
vavel, transporte publico, eficiéncia energética e
outras iniciativas de baixo carbono, essa maior ca-
pacidade de transmissao da politica fiscal amplia
seus efeitos ambientais.

Além disso, a desigualdade também influencia
os padrdes de consumo. Em sociedades muito desi-
guais, grupos de alta renda respondem por uma par-
cela desproporcional das emissbdes devido ao con-
sumo mais intensivo em carbono (Barros and Wilk,
2021; Chancel, 2022). J4 em contextos mais iguali-
tarios,uma parcela maior dademandaé direcionada
para bens essenciais, servicos publicos e infraestru-
tura coletiva (Bruckner et al., 2022), tornando mais
efetiva a expansao de investimentos verdes.

Por fim, a desigualdade também afeta o am-
biente politico. Em sociedades menos desiguais,
politicas como investimentos verdes, precificagao
do carbono e incentivos a transicao energética po-
dem receber maior apoio social (Képpl and Schrat-
zenstaller, 2023). Em economias mais desiguais,
por outro lado, a maior vulnerabilidade econémica
das familias e amaiorinfluéncia politicados grupos
de alta renda podem dificultar a implementacéo e
a continuidade dessas politicas (Diffenbaugh and
Burke, 2019; Otto et al., 2019).

Os resultados sugerem, portanto, que reduzir a
desigualdade de renda pode aumentar a eficacia da
politica fiscal ambiental. Isso significa que politicas
distributivas e politicas climaticas ndo devem ser
vistas como objetivos concorrentes, mas como es-
tratégias complementares para acelerar a transi¢ao
paraumaeconomiade baixo carbono.

4.2 Desigualdade de riqueza

Além da desigualdade de renda, analisamos se
aconcentragio de riquezatambém influencia a efi-
cacia dos gastos publicos com protegcao ambiental.
Para isso, utilizamos a participag¢ao da riqueza deti-
da pelo 0,19 mais rico como indicador de concen-
tracao patrimonial. A Figura 2 apresenta as funcoes
impulso-resposta acumuladas. Os resultados mos-
tram que,em regimes de menor concentracgao de ri-
queza, os gastos publicos com protecao ambiental

reduzem a intensidade de carbono de forma persis-
tente. Um aumento de 10% nesses gastos esta as-
sociado aumareducgao de aproximadamente 1,86%
na taxa de crescimento da razao CO/PIB cinco
periodos apds o choque. Ja nos regimes de maior
concentracao de riqueza, o efeito nao é estatistica-
mente significativo, indicando que o aumento dos
gastos publicos nao produz umaredugao mensura-
vel naintensidade de carbono.

O impacto encontrado para a concentracgao de
riqueza é mais de trés vezes superior ao observado
para a desigualdade de renda. Esse resultado suge-
re que a distribuigdo dariqueza influencia de forma
bastante relevante a capacidade da politica fiscal
de estimular investimentos voltados a transigao
para umaeconomia de baixo carbono.

Uma possivel explicagido é que ariqueza deter-
mina quem controla os ativos produtivos e as deci-
sOes de investimento. Quando a propriedade dos
ativos estda menos concentrada, os investimentos
publicos tendem a estimular um nimero maior
de empresas e setores econdmicos, favorecendo
a difusao de tecnologias limpas, como energias
renovaveis, mobilidade elétrica e eficiéncia ener-
gética (Otto et al., 2019; Barros and Wilk, 2021). Em
contrapartida, quando a riqueza esta concentra-
da em poucos agentes, os investimentos privados
podem permanecer direcionados para atividades
intensivas em carbono, reduzindo o impacto dos
gastos publicos ambientais.

Além disso,a concentragao de riquezatambém
estd associada a padroes de consumo e investi-
mento com maior intensidade de emissodes. Estu-
dos mostram que os grupos mais ricos respondem
por uma parcela desproporcional das emissoes
globais e exercem maior influéncia sobre as deci-
sO0es econ6micas e politicas (Gossling and Humpe,
2024; Otto et al., 2019; Apeti et al,, 2025). Isso pode
dificultar a adocao de politicas ambientais mais
ambiciosas e limitar os efeitos dos investimentos
publicos voltados a descarbonizacao.

Em sintese, os resultados indicam que a con-
centracao de riqueza constitui um fator importan-
te para a eficacia da politica fiscal verde. Menores
niveis de concentragao patrimonial podem contri-
buir ndo apenas para reduzir desigualdades econ6-
micas, mastambém paraampliaracapacidade dos
gastos publicos de acelerar a transicdo para uma
economia de baixo carbono.



Figura 2. Resposta acumulada da taxa de crescimento da razao CO-[/PIB a um choque nos gastos publicos com protegao
ambiental em regimes de maior e menor concentragao da riqueza do 0,19 mais rico
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Fonte: Elaboragao dos autores. As areas em cinza claro e cinza escuro representam os intervalos de confianga de 90% (1,645 desvios-padrao) e de
68% (1 desvio-padrio), respectivamente. Nota: O eixo vertical apresenta a resposta da razao CO:/PIB a um choque nos gastos publicos com protecéo
ambiental, enquanto o eixo horizontal representa os horizontes apds a ocorréncia do choque. Os gastos publicos com protegao ambiental estao
expressos em nivel, enquanto a variavel CO./PIB estda em primeira diferenga. Assim, as fungdes impulso-resposta capturam variagdes na taxa de

crescimento daintensidade de carbono.

4.3 Salario real médio

A terceira dimensao analisada foi o salario real
médio, controlando-se pela produtividade do tra-
balho. Diferentemente da desigualdade de renda e
daconcentragao deriqueza,esseindicador procura
captar como o poder de compra dos trabalhadores
influencia a capacidade da politica fiscal de esti-
mular a atividade econdmica e acelerar a transigao
para umaeconomia de baixo carbono.

A Figura 3 apresenta as fungdes impulso-res-
posta,que mostram como ataxade crescimentoda
intensidade de carbono reage, ao longo do tempo,
a um aumento nos gastos publicos com protecao
ambiental. Os resultados mostram que os gastos
publicos com protecao ambiental sdo mais efica-
zes quando a economia se encontraem um regime
de salarios reais mais elevados. Nesse contexto,
um aumento de 10% nesses gastos esta associado
a uma reducéo aproximada de 0,23% na intensida-
de de carbono no segundo periodo apds o choque.
Ja no regime de salarios reais mais baixos, os efei-
tos sao pequenos e deixam de ser estatisticamente
significativos ao longo do horizonte analisado.

Embora esse impacto seja menor do que o ob-
servado para a desigualdade de renda e, principal-
mente, para a concentragao de riqueza, ele reforga
que as condigcoes distributivas também influen-
ciam a eficacia da politica fiscal ambiental.

Uma possivel explicacdo é que salarios mais
elevados fortalecem o poder de compra das fami-
lias e aumentam a capacidade da politica fiscal de
estimular a demanda agregada (Bhaduri e Marglin,
1990; Kalecki, 1942). Quando os recursos publicos
sao direcionados para investimentos em infraes-
trutura verde, transporte coletivo, eficiéncia ener-
gética e tecnologias limpas, esse efeito favorece a
expansao dessas atividades e amplia seus benefi-
cios ambientais. Ao mesmo tempo, salarios mais
elevados podem aumentar os custos de producao
das empresas. No entanto, os resultados indicam
que, no caso dos gastos publicos com protecao am-
biental, o efeito positivo sobre a demanda agregada
supera esse possivel aumento de custos, permi-
tindo que os investimentos publicos estimulem a
adocido de tecnologias mais limpas e a reducao da
intensidade de carbono.



Além de fortalecer a demanda agregada, sala-
rios mais elevados - dado um nivel de produtividade
-também alteram a composicio da renda entre os
diferentes grupos da sociedade. Uma maior partici-
pacao da renda do trabalho tende a ampliar o con-
sumo de grupos com padrdoes de consumo relati-
vamente menos intensivos em carbono, enquanto
uma maior concentragdo da renda no capital e nos
grupos de altarenda favorece padroes de consumo
com maiores emissoes (Chancel,2022).

Ademais, salarios mais elevados tendem a as-
sociar-se a uma forga de trabalho mais qualifica-
da, a firmas mais produtivas e a maior capacidade
de incorporacao tecnolégica, fatores que podem
ampliar a eficacia de investimentos publicos em
infraestrutura verde, eficiéncia energética e con-
trole da poluicdo (Acemoglu e Autor, 2011). Niveis
salariais mais elevados refletem, ainda, um estagio
mais avancado de desenvolvimento econdmico,
no qual a sociedade tende a atribuir maior rele-
vancia a qualidade ambiental e a apoiar politicas
de proteciao ao meio ambiente, o que favorece o
cumprimento das regulagdes ambientais vigentes.
Some-se aisso a maior capacidade de consumo de

bens produzidos sob condicdes ambientalmente
mais adequadas, ainda que a custos mais elevados
(Barbier et al.,2017; Israel e Levinson, 2004).

Por outro lado, salarios reais mais altos am-
pliam o poder de compra das familias, estimulando
o consumo de bens e servigos e,comisso,ademan-
da por energia, transporte e producéo industrial, o
que pode compensar parcialmente os ganhos am-
bientais associados ao gasto publico (Stern, 2004).
Salarios mais elevados também tendem a elevar os
custos de implementacao de politicas ambientais
intensivas em mao de obra, como fiscalizagao, mo-
nitoramento e execucao de obras de infraestrutura.
Nessas condicoes, um mesmo volume de recursos
publicos financia um niumero menor de projetos ou
acoes, o que reduz a efetividade marginal do gasto
publico nareducao das emissoes.

Em termos de politica publica, os resultados
sugerem que politicas de valorizacao da renda do
trabalho e politicas ambientais podem atuar de for-
macomplementar,ampliando a eficacia dos gastos
publicos verdes e acelerando a transicao para uma
economia de baixo carbono.

Figura 3. Resposta acumulada da taxa de crescimento da raziao CO:/PIB a um choque nos gastos puiblicos com proteciao
ambiental em regimes de salarios reais médios mais elevados e mais baixos, controlando pela produtividade do trabalho
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Fonte: Elaboragao dos autores. As areas em cinza claro e cinza escuro representam os intervalos de confianga de 90% (1,645 desvios-padrao) e de
68% (1 desvio-padrao), respectivamente. Nota: O eixo vertical apresenta a resposta da razdo CO./PIB a um choque nos gastos publicos com protegéo
ambiental, enquanto o eixo horizontal representa os horizontes apds o choque. Os gastos publicos com protegao ambiental estdo expressos em
nivel, enquanto a variavel CO./PIB esta em primeira diferenga. Dessa forma, as fungdes impulso-resposta capturam variagdes na taxa de crescimen-

to daintensidade de carbono.
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5. Conclusao

Os resultados desta Nota de Politica Econé-
mica mostram que a eficacia dos gastos publicos
com protecao ambiental depende das condigdes
distributivas da economia em termos de renda e
riqueza. Emborapoliticasfiscaisverdes sejam fun-
damentais para a transigdo para uma economia
de baixo carbono, seus efeitos sido condicionados
pelo perfil distributivo da economia: o mesmo
esforgo fiscal pode gerar resultados ambientais
distintos dependendo da forma como renda e ri-
queza estao distribuidas. Utilizando um painel de
paises da OCDE para o periodo 1995-2021,empre-
gamos uma metodologia econométrica baseada
em projegoes locais de Jorda (2005), e estimamos
fungdes impulso-resposta.

Nas trés dimensdes analisadas - desigualda-
de da renda disponivel, concentragcio de riqueza
e salario real médio - encontramos um padrao
consistente: os gastos publicos em protegido am-
biental apresentam efeitos ambientais mais fa-
voraveis em regimes caracterizados por melhores
condigoes distributivas.

Os mecanismos portras dessesresultados dife-
rem entre as dimensdes distributivas. A desigualda-
de derendadisponivelinfluencia atransmissao dos
gastos publicos por meio dademanda agregada, da
composicao do consumo e das condigdes politico-
-institucionais. Uma maior concentracao da renda
tende a reduzir a forgca dos multiplicadores fiscais,
pois uma parcela maior dos recursos se concentra
em grupos com menor propensao meédia a consu-
mir. Além disso, padroes de consumo associados
aos grupos de maior renda tendem a apresentar
maior intensidade de carbono, enquanto socieda-
des menos desiguais favorecem uma distribuicao
da demanda mais compativel com estratégias de
descarbonizagao. A desigualdade também pode
dificultar aimplementacao de politicas ambientais
ambiciosas ao ampliar conflitos distributivos e are-
sisténcia politica a transi¢ao energética.

Aconcentragdoderiquezatendeaatuar porum
canal distinto, relacionado a propriedade dos ativos
produtivos, as decisdes de investimento e a capa-
cidade de difusdo de novas tecnologias. Estruturas
de propriedade mais concentradas podem limitar
a complementaridade entre gasto publico verde e
respostas do setor privado, enquanto uma distri-
buicdo mais ampla da riqueza pode favorecer uma
maior participacao de empresas e agentes econo-
micos na adoc¢ao de tecnologias de baixo carbono.

M

Ja os salarios reais influenciam principal-
mente a transmissao da politica fiscal por meio
do poder de compra dos trabalhadores e da com-
posicao do consumo. Uma dindmica salarial mais
favoravel, controlando-se pela produtividade do
trabalho, fortalece a demanda agregada e pode
ampliar os efeitos dos gastos publicos ambientais,
além de alterar acomposicao darendaem direcao
a grupos com padrdes de consumo relativamente
menos intensivos em carbono.

Em termos quantitativos, a concentracao de
riqueza apresentou o maior efeito estimado: um
aumento de 10% nos gastos publicos com protecao
ambiental esta associado a uma reducgao aproxi-
mada de 1,86% na taxa de crescimento da intensi-
dade de carbono. Esse efeito é seguido pela desi-
gualdade de renda disponivel (0,52%) e pelo salario
real médio (0,23%). Os testes de robustez realizados
indicam que os principais resultados permanecem
estaveis diante de diferentes especificacoes, perio-
dos amostrais e controles adicionais, reforcando a
confiabilidade das evidéncias apresentadas.

Esses resultados possuem importantes impli-
cacgoes para o desenho de politicas publicas. Eles
sugerem que politicas ambientais e redistributivas
ndo devem ser tratadas como agendas separadas
ou conflitantes. Ao contrario, a reducao das desi-
gualdades de renda e riqueza pode ampliar a capa-
cidade dos gastos publicos em protegao ambiental
de gerar transformacdes produtivas, tecnolégicas e
ambientais mais profundas.

Assim, estratégias de descarbonizagao mais
eficazes dependem nao apenas do volume de re-
cursosdirecionados dagendaambiental,mastam-
bém das condicdes econdmicas e distributivas
nas quais esses recursos sao implementados. Os
resultados indicam que uma transigdo para uma
economia de baixo carbono pode ser favorecida
pela combinacao de politicas ambientais com
politicas capazes de construir estruturas econo-
micas caracterizadas por uma distribuicdo menos
desigual da renda e da riqueza e mais favoraveis a
difusdo de tecnologias limpas.
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