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Resumo executivo

Este documento resume as experiéncias de economistas feministas da
Argentina,Brasil, Chile, Colémbiae Uruguaino desenho,implementacio
e avaliacdo de politicas publicas com enfoque feminista. E a ultima
publicacao do projeto “Macrofeministas na América Latina”, do Centro
de Pesquisa em NMacroeconomia das Desigualdades — Made/USP, e
sintetiza o que foi debatido nas quatro publicacdes anteriores, cada
uma das quais se refere a uma politica especifica desenvolvida em
algum dos paises mencionados.

O ponto de partida é um diagndstico compartilhado: as desigualdades
de género naregiao nao sao conjunturais, mas estruturais. As mulheres
dedicam significativamente mais tempo ao trabalho doméstico e de
cuidados nao remunerado, o que restringe sua participaciao no mercado
de trabalho e as concentra em empregos precarios e informais,
situagao que se agrava para mulheres negras e indigenas. A pandemia
de COVID-19 aprofundou essa desigualdade, gerando um retrocesso
de mais de uma década nos avancos trabalhistas femininos que, anos
depois, se recuperam de forma assimétrica. A isso se somam Estados
que ficaram com margens fiscais estreitas e pressoes por politicas de
austeridade. A crescente ofensiva conservadora ameaca os avangos
conquistados em todo o continente.

Diante desse cenario, apresentamos quatro experiéncias que
demonstram que outro modelo econémico e politico é possivel. O
Uruguai foi pioneiro na regiao ao criar em 2015 o Sistema Nacional
Integrado de Cuidados, reconhecendo o cuidado como um direito e
como investimento social estratégico, com resultados concretos
na participacido laboral feminina e na autonomia das cuidadoras. A
Colombia, por sua vez, avangou em tornar visivel o que historicamente
nao se media — o trabalho de cuidados e os gaps por género, raca e
territorio—pormeiodeferramentasestatisticascomoaleidaEconomia
do Cuidado e a Pesquisa Nacional de Uso do Tempo, demonstrando
que os dados também sao um terreno politico de disputa. A Argentina
implementou o Orgamento Sensivel a Género (OSG) como ferramenta
de gestao feminista, identificando programas que contribuiam
para reduzir as brechas de desigualdade e alcancando em sua
primeira edi¢ao 15,29 do Orcamento Nacional, embora seu posterior
desmantelamento sob o governo Milei tenha revelado a fragilidade
desses avangos. Por fim, o Chile demonstrou que a representagao
politica feminina nio é decorativa, mas condi¢cao para transformar:
a Lei de Cotas duplicou a presenca de mulheres no Congresso, e uma
maior participacio feminina no poder executivo se traduziu em leis
histdricas como a descriminalizacido do aborto em trés circunstancias
causais e a cobranca efetiva de pensdes alimenticias. Sob o novo
governo, abre-se um grande interrogante sobre esses avancos na
participacao feminista.

As quatro experiéncias convergem para uma mesma conclusao:
sistemas de cuidados, dados desagregados, orcamentos com enfoque
de género e mulheres em espacgos de poder e decisao siao alguns dos
pilares de uma macroeconomia feminista, capaz de redistribuir o poder,
o tempo e ariqueza desde a raiz. Nao se trata de uma agenda abstrata,
mas de um roteiro concreto para construir uma Ameérica Latina mais
justa, inclusiva e democratica.
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Prologo: Transformar o Estado, disputar
a economia, ampliar os direitos

Ha um ano e meio, formamos uma equipe
de economistas feministas do Brasil, Colombia,
Uruguai, Chile e Argentina' para desenvolver um
trabalho conjunto com um propdésito comum: sis-
tematizar nossas experiéncias no desenho, imple-
mentacao e avaliagao de politicas publicas com
enfoque feminista. Dividimos uma formacéao aca-
démica orientada ao servigo do Estado, que conce-
bemos como um ator central para a transformacgéao
social. O processo desse trabalho, que incluiu en-
contros virtuais e presenciais, escrever, conversar,
debater entre nds e com mais economistas, ler e
produzir — os ensinamentos serao partilhados aqui
—, permitiu que valorizassemos as contribuicoes
da Economia Feminista para a gestao publica e, ao
mesmo tempo, identificassemos desafios comuns
que afetam nossos paises. Nessa troca, as trajeto-
rias nacionais se enriquecem ao se refletirem nos
avancos e debates de outras experiéncias.

Um dos grandes diferenciais do projeto é
sua base pratica. Nao se trata de uma abordagem
tedrica ou externa: participamos ativamente na for-
mulacao e implementacao das politicas aqui ana-
lisadas. Lideramos processos de transformagoes
institucionais e praticas politicas. Ja percorremos
um caminho: formacgao tedrica, elaboragéo de diag-
nosticos, construgao de redes, ativismo, articula-
cdo com governos locais e movimentos sociais.
Nosso objetivo é claro: gerar ferramentas e narrati-
vas que permitam que a economia feminista deixe
de estar a margem e se torne, de umavez por todas,
um caminho concreto para construir uma América
Latina mais justa e inclusiva.

Este projeto parte de uma convicgao funda-
mental: as politicas econdmicas nao sdo neutras.
As crises também nao. Em uma América Latina
profundamente marcada por desigualdades estru-
turais, é urgente que os tomadores de decisao reco-
nhecam o valor que a Economia Feminista traz para
acabar com as desigualdades de género e raga. Nao
se trata apenas de incluir quem ficou de fora, mas
de alargar os limites do possivel: melhorar avidadas
maiorias, redistribuir a riqueza e o poder e garantir
direitos que ainda nao sao uma realidade.

Nesta ocasido, trazemos experiéncias para
partilhar com um Brasil que enfrenta tensdes ma-

croeconémicas que exigem respostas urgentes e
transformadoras. O governo deu passos importan-
tes parafortalecer as areas institucionais de género
eracaeincorporarmulheres comtrajetérias sélidas
e liderancgas capazes de renovar as diferentes agen-
das. Mas a gestao econ6mica continua sendo um
territorio em disputa: é dificil que as reivindicagoes
feministas se traduzam em decisdes orcamenta-
rias, prioridades macroeconémicas e politicas con-
cretas. Por isso, este documento nao visa apenas
inspirar, mas intervir. Ele apresenta com clareza as
contribuicoes, os aprendizados e os horizontes que
as experiéncias feministas abrem em nossa regiao,
ferramentas concretas para disputar a politica eco-
ndmica brasileira com dados, teoria e evidéncias.
Ferramentas nascidas das necessidades reais de
milhoes de mulheres que sustentam,com o seu tra-
balho cotidiano, o funcionamento da economia.

Este documento é também um reconheci-
mento do ativismo persistente dos movimentos
feministas que impulsionam esta transformacéo
ha décadas. A economia feminista se alimenta das
lutas populares, da criatividade necessaria para so-
breviver em contextos de crise e de uma histéria
de resisténcia. Aqui, pensar a economia nao é um
passatempo académico: é uma estratégia de sobre-
vivéncia e de transformacao. Integrar a perspectiva
de género nao é um gesto simbdlico, mas sim uma
condicao para conceber politicas publicas que dis-
tribuam o poder e os recursos de outra forma. Em
tempos de retrocessos e ofensivas da direita, ndo
basta resistir: € preciso tomar a iniciativa. Precisa-
mos de propostas capazes de construir maiorias,
ampliar direitos e incluir ativamente aquelas pesso-
as que foram historicamente relegadas: mulheres,
pessoas racializadas, identidades dissidentes.

A seguir, apresentaremos nosso diagnéstico
de ponto de partida, para depois compartilhar cada
um dos casos selecionados? g, finalmente, realizar
um balanco do projeto que apresentamos e o que
ele nos deixa.

1. Diagnostico compartilhado: sem
o feminismo no centro, resta apenas
ajuste e exclusao

As desigualdades de género constituem
um obstaculo estrutural ao desenvolvimento. As
mulheres dedicam significativamente mais tem-
po do que os homens ao trabalho doméstico e aos

'Este relatorio faz parte de uma série de outras publicagdes do Made orientadas & discussao, de uma perspectiva feminista e macroe-
conbmica, de estratégias complementares para o combate da desigualdade de género em paises da América Latina. Agradecemos a
nossos apoiadores Wellspring Philanthropic Fund, Open Society Foundation e Co-Impact por tornarem possiveis nossos projetos. Agra-
decemos também ao Comité de Economistas Feministas pelas trocas e reflexdes compartilhadas ao longo do ultimo ano, no contexto

do projeto Macrofeministas Latino-americanas.
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cuidados nao remunerados, o que limita seu aces-
so a educacgio, a formacao e as oportunidades de
trabalho. Isso se traduz em taxas de participacao
econ6mica mais baixas, jornadas de trabalho re-
duzidas,empregos mais precarios e informais e sa-
larios mais baixos. Além disso, a maternidade cos-
tuma interromper suas trajetorias profissionais ou
desacelerar seu crescimento profissional. Como
resultado, elas enfrentam niveis mais elevados de
desemprego,informalidade e pobreza.Estas dispa-
ridades se agravam no caso das mulheres negras e
indigenas, que enfrentam barreiras adicionais para
alcancar e manter suainsercao econémica.

Em contextos de crise, as mulheres sao as
mais afetadas, e a pandemia foi um exemplo claro
disso. A emergéncia sanitaria provocada pela CO-
VID-19 acarretou uma crise econémica que, por
sua vez, agravou a crise dos cuidados. Em muitos
paises, as medidas para conter o virus incluiram
fechamento ou restricdoes em escolas, creches e
centros de cuidados, bem como limitagdes a mo-
bilidade para quem presta esses servigos. Isso
aumentou a procura de cuidados nos lares e, para
muitas mulheres — especialmente maes de crian-
cas pequenas —, implicou a impossibilidade de
trabalhar ou procurar emprego. Segundo a CEPAL
(2022), “a crise gerada pela pandemia da COVID-19
teve um impacto negativo no emprego e nas condi-
coes de trabalho das mulheres na Ameérica Latina
e no Caribe, provocando um retrocesso de mais de
uma década nos avancos alcangados em matéria
de participagdo no mercado de trabalho” Poste-
riormente, quando as economias comegaram are-
cuperar, as mulheres ficaram para tras em relacao
aos homens, regressaram mais lentamente e, em
muitos casos, nao recuperaram os niveis de parti-
cipagao econdmica anteriores 4 pandemia.

As desigualdades de género nao sio uma
questao conjuntural, mas sim um problema estru-
tural. Por isso, para combaté-las, sio necessarios
planos estruturais. Falar de desigualdade é tam-
bém falar do papel do Estado. Atualmente, a regiao
se caracteriza por suas politicas fiscais regressivas
e, em muitos casos, pela evasao fiscal. Ao mesmo
tempo, ha grandes pressdes sobre o gasto social
para atender a questdoes basicas como saude e
educagao, programas alimentares, obras de infra-
estrutura, demandas para resolver problemas es-
truturais ou avancar na modernizacao, urgéncias
decorrentes do impacto das alteragdes climaticas.
O resultado sdao margens fiscais cada vez mais es-
treitas e dificuldades para implementar politicas
expansionistas que contribuam para o crescimen-
to econ6mico. Além disso, a divida exerce pressao

nesse contexto e, em alguns casos, também tem
peso nas decisdes politicas, como os empréstimos
concedidos pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), que condicionam o nivel do déficit orcamen-
tario ou o uso da politicamonetaria. Um bom exem-
plo disso é a pressao por politicas de austeridade
(principalmente os cortes no setor publico), que
estda sempre no cerne dos programas do FMI.

Perante tal cenario, é urgente avancar para
um novo pacto fiscal inclusivo e feminista. A ma-
croeconomia feminista ndo se contenta em cor-
rigir desvios, mas propode transformar as regras
do jogo. Ela promove um Estado que lidere inova-
¢Oes institucionais, desenvolva ferramentas téc-
nicas com uma perspectiva de género, conteste
os significados na narrativa econdmica e garanta
a participacao efetiva das mulheres na tomada
de decisdes. Nesse caminho, as contribuigdes do
feminismo — um dos movimentos politicos mais
dindmicos e persistentes das ultimas décadas — e
da economia feminista em particular, sao funda-
mentais paraimpulsionar umatransformacao real
do Estado. Porque as politicas publicas nao sao
neutras: elas moldam as economias, e fazé-lo de
forma justa implica perturbar o status quo e me-
xXer em interesses que sempre sairam ganhando.

Nos ultimos anos, deixando ja o choque da
pandemia um pouco para tras, as tendéncias eco-
ndmicas, embora com algumas nuances excep-
cionais,nao deixam de ser preocupantes naregiio:

e Desaceleragciao econémica e desigualdade
persistente: O crescimento caiem quase todaare-
gido. Arecuperacgao pos-COVID foi fraca e desigual,
e hoje aeconomiadasinais de arrefecimento. Sem
transformacgdes profundas, a pobreza e a concen-
tracdo dariqueza continuam intactas.

® Estagnacao dos indicadores sociais: Po-
breza, desigualdade e precariedade se mantém
em niveis alarmantes. Esses vetores, que foram os
mais atingidos pela pandemia, ndo serao reverti-
dos sem politicas de redistribuicao sustentadas.

® Estados com escassa margem fiscal e
crescente endividamento: Muitos governos depen-
dem da divida para financiar gastos basicos, com
condicionalidades que impdem cortes e reformas
regressivas. Em vez de alterar privilégios, o ajuste
recai sobre os de baixo: programas sociais, cuida-
dos, saude, educacao.



¢ Inagao diante da crise climatica: A Amé-
rica Latina continua sem incorporar a mudanca cli-
matica como prioridade econdmica e politica. As
medidas sao parciais, reativas ou subordinadas a
interesses extrativistas. Sem uma transigao justa e
planejada, os mais pobres seguirao pagando a conta
do colapso ambiental.

® Conflitos sociais e ciclos politicos curtos:
A falta de resultados materiais das promessas de
mudancgageraimpaciénciasocial. A direita aproveita
esse desgaste para avangar com propostas de cho-
que que acabam com direitos e reduzem o Estado.

® Ofensiva conservadora e feminismos em
disputa: Os avangos conquistados pelos feminis-
mos estdo em xeque. A direita busca elimina-los,
enquanto muitos governos progressistas ainda
nao assumem o potencial estrutural dessas agen-
das para convocar a uma maior participacao e for-
talecer nossas democracias.

Esta é a foto latino-americana: crescimento
estagnado, desigualdade estrutural, pobreza femi-
nizada, crise climatica ignorada, divida crescente,
Estados empobrecidos e uma direita a espreita.
Paralelamente, o mundo debate a irrupgcao da in-
teligéncia artificial e o futuro do trabalho, mas nos
nossos paises milhdes de mulheres continuam a
sustentar a economia com tarefas de cuidados nao
remuneradas e as plataformas digitais se alimen-
tam de trabalhadores empobrecidos e expulsos do
mundo do trabalho. A precarizacdo ndo é umafalha
do sistema: é o seu projeto. O Estado esta em dispu-
ta: dai aimportancia de governos que possam real-
mente tragar um rumo em que a sustentabilidade
econdmica va além da definicao de uma trajetoria
fiscal. Nesse cenario de um mundo que avanca em
ritmos diferentes e com promessas vazias, a econo-
mia feminista oferece respostas concretas. Porque
redistribuir o poder e a riqueza nao é uma utopia, é
a condicao necessaria para transformar pela raiz o
destino da nossa regiao.

1.1 O Brasil (também) em divida com as mulheres?

Emborafaca parte do mapa critico latino-a-
mericano, o Brasil conseguiu torcer algumas esta-
tisticas regionais e mostrar outraface. Desde 2021
a economia cresce por volta de 3% ao ano (Bene-
dicto,2025),umarecuperagao sustentada que nao
se explica pela magia do mercado, mas sim pelo
impulso do gasto social do Governo. O emprego
também da sinais claros: o desemprego caiu para
minimos histéricos e alcangou-se o maior nime-
ro de trabalhadores formais registrados, com uma
participacao laboral de 62,4% (SECOM, 2025). Ao

mesmo tempo, os indicadores sociais comegam
a refletir isso: em 2025 o Brasil saiu do Mapa da
Fome da ONU (MDS, 2025b) e desde 2022 a ren-
da per capita dos lares nao para de crescer (MDS,
2025a). Um lembrete de que o Estado pode impul-
sionar transformacdes importantes.

Ainda assim, os desafios estruturais per-
sistem. Marcado por profundas desigualdades
socioecondmicas, o contexto brasileiro reflete dis-
paridades regionais, raciais e de género que, ao se
cruzarem, configuram um cenario complexo. Sao
as mulheres — e em particular as mulheres negras
—guem sustentam acadadiaaeconomiacomtra-
balho ndao remunerado e altamente precarizado.
Mais de 649 de quem esta fora do mercado de tra-
balho sao mulheres: 24,2 milhées sao negras e 18
milhoes, brancas (IBGE, 2025). As estatisticas de-
monstram que as tarefas domésticas e de cuida-
dos nao remuneradas constituem a principal bar-
reira parasuainsercao laboral. Somam-se aisso as
jornadas de trabalho inflexiveis e a sobrecarga do
trabalho social de cuidado, que as empurra para
a informalidade. Essa desigualdade estrutural li-
mita o acesso das mulheres a uma renda prépria,
restringe sua autonomia econémica e as concen-
tra nos decis mais baixos da distribuicao da renda.
As barreiras do racismo, o acesso desigual a edu-
cacao e a segregacao territorial aprofundam essa
exclusdo. Como resultado, o mercado informal
esta conformado majoritariamente por pessoas
negras, que representam cerca de 62% dele, ape-
sar de constituirem 52% da populagido economica-
mente ativa (IBGE, 2025). Na intersecgéo entre gé-
nero e racga, sdo as mulheres negras quem carrega
as formas mais brutais de vulnerabilidade.

Desde 2014, 0s discursos em defesa do ajus-
te fiscal tém adquirido um protagonismo crescente
na midia e na arena politica brasileira. A crenca na
“insustentabilidade” da divida publica e naurgéncia
de medidas que reduzam o gasto,ainda sem contra-
partidas efetivas na arrecadacgao, resultou no corte
e na precarizacao de instituicdes e politicas que,
desde oinicio do século,vinham promovendo aam-
pliagao de direitos ja conquistados. Como conse-
quéncia, inaugurou-se uma fase em que os direitos
alcancados se viram ameacgados, e a elaboragao de
novas politicas orientadas para a redugéo das desi-
gualdades perdeu espaco na disputa politica.

A reeleigcdo de Lula para um terceiro man-
dato, no entanto, trouxe novos matizes para esse
processo e renovou muitas esperangas em torno
da ampliagao do papel do Estado como estraté-
gia para combater as estruturas de desigualdade,

8 Esta segao possui contribuicdes de Leticia Graga Generoso Pereira e a Clara Saliba para a redagao.
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através da redistribuicido de responsabilidades e
daexpansio do acesso a servigos essenciais. Uma
iniciativa que ilustra claramente esse movimento
é a aprovacao da Lei n.°15.069/2024, que instituiu
a Politica Nacional de Cuidados, e a posterior im-
plementacao de um Plano Nacional de Cuidados,
lancado em dezembro de 2025.

Esse processo teve inicio quando o atual
governo criou, de forma inédita, a Secretaria Na-
cional de Cuidados e Familia, no ambito do Minis-
tério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fa-
milia e Combate a Fome (SNCF/MDS). O principal
esforgo de elaboracédo da Secretaria foi a Politica
Nacional de Cuidados, resultado conjunto do gru-
po de trabalho interministerial formado por mais
de vinte instituicdes — o GTI-Cuidados —, que tem
como publico prioritario as criangas e adolescen-
tes, com especial atengao a primeira infancia; os
idosos que necessitam de assisténcia pararealizar
atividades basicas da vida diaria; pessoas com de-
ficiéncia que precisam de apoio para essas ativida-
des; e profissionais de cuidados, tanto remunera-
dos como nao remunerados.

Entre os principais desafios para a imple-
mentacao efetiva de uma “sociedade do cuidado”,
tal como foi definida no Compromisso de Buenos
Aires na XV Conferéncia Regional sobre a Mulher
da América Latina e do Caribe (CEPAL, 2023), en-
contram-se as complexidades das disputas orga-
mentarias, que continuam deixando as mulheres
em segundo plano. A implementacao da Politica
Nacional de Cuidados (Lei n.° 15.069/2024) cons-
titui, sem duvida, uma conquista histdrica. No
entanto, é fundamental sublinhar que, sem or-
camento, ndo ha transformacgdes na realidade. O
compromisso com a reducio das desigualdades
de género deve necessariamente ser refletido nas
dotagdes orgamentarias.

Outro desafio em aberto é a participacao
das mulheres em todas as esferas do poder. Para
que as coisas mudem, quem toma as decisdes
também tem de mudar. A representacao politica
das mulheres — em especial das mulheres negras
e indigenas — nos espacos de poder ndo é um de-
talhe: € uma condicao necessaria para que suas
reivindicagbes sejam incluidas na agenda. Sem
elas, é dificil que o Estado tenha as ferramentase
as forcas para combater as desigualdades. Embo-
ra tenha havido avangos, o Brasil continua longe
de uma representacao equitativa no Congresso e
nos governos: em 2024, as mulheres nao brancas
representavam 11% dos cargos de alta lideranga
no Poder Executivo Federal e 15% nos cargos de
lideranca média (Afrocebrap, 2025). E urgente

que as politicas de cotas e o financiamento para
candidatas mulheres e pessoas negras se trans-
formem em poder real,rompendo com o racismo
institucional (Bento, 2014).

1.2 Onde o mercado ajusta, a economia feminista
repara

O diagnostico regional revela umagrande ur-
géncia. Porisso, neste documento, apresentaremos
sucintamente quatro casos que ilustram como as
politicas com uma perspectiva de género podem
contribuir. Os casos sao apresentados para com-
preender as experiéncias, bem como seu potencial
de escalabilidade, impacto e capacidade de servir
de base a novas politicas. Nao se trata de “historias
bonitas”, mas sim de provas de que outro modelo é
possivel. Além disso, sdo processos contados por
seus protagonistas, de forma critica e com uma
analise e propostas que acrescentam valor.

Por que macroeconomistas feministas?
Porgue a Economia Feminista (EF)irrompe no cam-
po econémico para colocar sobre a mesa aquilo
que asvisoes tradicionais deixaram de fora. Nao se
trataapenasde umaabordagem alternativa: é uma
critica estrutural que revela como a economia do-
minante tem ignorado dimensdes fundamentais
da vida social. Uma das contribuigdes mais trans-
formadoras da EF é a de dar visibilidade ao traba-
lho doméstico e de cuidados nao remunerado.
Esse trabalho cotidiano, realizado em sua maioria
por mulheres, que nao aparece nos indicadores
econOmicos, ndo gera salario nem direitos, mas
sustenta a vida e o funcionamento da economia.
Nao é um detalhe menor: é uma das chaves para
compreender por que as mulheres tém menor par-
ticipacdo no mercado de trabalho, por que sua in-
sercao laboral é mais precaria, por que enfrentam
maiores obstaculos para crescer profissionalmen-
te ou mesmo para ter acesso a espagos de poder
politico. Mas é também uma forma de pensar a
producgao e areproducéio social.

O trabalho doméstico e de cuidados, reali-
zado majoritariamente por mulheres e sustentado
por normas de género profundamente enraizadas,
organiza uma divisao do trabalho que empurra as
mulheres para setores feminizados, mal remune-
rados, precarios e pouco valorizados socialmente.
Essa estrutura nao so limita suas oportunidades
de desenvolvimento, como produz um efeito sis-
témico: a feminizacdo da pobreza. Porque quando
os cuidados nao sdo reconhecidos nem redistribu-
idos, as mulheres pagam o custo com seu tempo,
sua autonomia e seu futuro. Por isso, ndo se pode
falar de desigualdade sem falar de cuidados. Nes-
se contexto, o primeiro caso de politica econdomi-



cafeminista que abordamos é o do Sistema Nacio-
nal Integrado de Cuidados do Uruguai. Um modelo
pioneiro na regiao que compreendeu algo funda-
mental: cuidar ndo é apenas uma responsabilida-
de privada, € uma questio publica que requer poli-
ticas, investimento e vontade politica.

O trabalho doméstico e de cuidados nio
remunerado continua a serinvisivel nas contas na-
cionais. Nao é medido, nao é valorizado, nao entra
no PIB. Durante décadas, a economia tradicional
nao o abordou, mantendo-o 4 margem da anali-
se econdmica. Nao faz parte da macroeconomia,
mesmo sendo uma pecga fundamental. Foi a EF
que rompeu esse cerco conceitual e obrigou a en-
carar de frente esta dimensao-chave da estrutura
social e produtiva. A distribuicdo desigual destas
tarefas — que recai de forma esmagadora sobre as
mulheres — tornou-se mensuravel gragas a ferra-
mentas como as Pesquisas sobre o Uso do Tempo,
que revelam como milhdes de mulheres dedicam
horas e dias aos cuidados sem salario nem reco-
nhecimento. Sido dados que nao apenas mostram
uma desigualdade, como a quantificam. Por isso,
a producao de estatisticas com perspectiva de gé-
nero e raga é uma tarefa estratégica. Nao se trata
de acumular numeros, mas de construir diagnds-
ticos mais robustos, capazes de orientar politicas
publicas que apontem para a origem das desigual-
dades. Nesse sentido, o segundo caso que abor-
damos neste relatério é o da Colémbia e o desen-
volvimento de suas estatisticas feministas: uma
aposta concreta na producao de conhecimento
paratransformar arealidade.

Nos paises onde as feministas consegui-
ram conquistar posi¢gdes de poder institucional e
impulsionar agendas de transformacao, ha uma
questiao que se torna estratégica: o orgamento.
Pois é ai, na distribui¢cdo dos recursos, que se de-
cidem os horizontes da transformacéao social. Os
Orcamentos Sensiveis ao Género (OSG) sao uma
ferramenta fundamental para compreender o que
o Estado faz com seu dinheiro, a quem da priorida-
de e até que ponto leva a sério o compromisso de
enfrentar as desigualdades. Medir, identificar e dar
visibilidade 4 despesa com uma abordagem de gé-
nero ndo é apenas um exercicio técnico: € umafor-
made colocaraigualdade no centro do projeto po-
litico. Na ultima década, varios paises da América
Latina avancaram nessa direcao. Mas também vi-
Mos como esses avangos podem ser frageis quan-
do os sinais politicos mudam. Por isso, o caso que

apresentamos neste relatério — o da Argentina—é
paradigmatico: mostra tanto o potencial transfor-
mador dos OSGs quanto a violéncia com que a di-
reita ataca qualquer tentativa de institucionalizar
a igualdade. Porque, para eles, o orgamento femi-
nista nao é eficiéncia nem equidade: € uma ame-
aca. Disputar rubricas orcamentarias faz parte do
desafio dos feminismos para alcangar e consoli-
dar as mudancgas sociais.

Por fim, para que as politicasfeministas nao
figuem apenas no papel, precisamos de algo basi-
co, mas ainda muito escasso: mais mulheres to-
mando decisées. Mais feministas nos ministérios,
nos parlamentos, nas areas técnicas, no planeja-
mento econdmico. Nao basta “ter uma perspecti-
va”, & necessario ter poder. A literatura feminista
diz ha décadas: o acesso ao poder é atravessado
por obstaculos estruturais. Tetos de vidro, pisos
pegajosos, violéncias institucionais. Mas também
pela ideia persistente de que nés, mulheres, nao
entendemos de economia nem de politica, como
se essas fossem disciplinas reservadas a homens
de terno e calculadora. Transformar a economia
requer estarmos sentadas nas mesas onde se dis-
cute o orgcamento, o modelo produtivo, o papel do
Estado. Porisso,encerramos este documento com
o caso do Chile, que soube capitalizar as lutas his-
toricas dos feminismos para disputar espagos ins-
titucionais e abrir caminho para uma agenda com
as mulheres como protagonistas.

Este documento nao pretende esgotar a ri-
queza e a diversidade das lutas feministas, as con-
tribuicOes tedricas nem as experiéncias de gestao
quenossascompanheirastém construido portoda
aregiao. Trata-se apenas de uma selecao de casos
significativos, reunidos com o objetivo de partilhar
aprendizados e alimentar o debate. A experiéncia
latino-americana deixa uma pista clara: onde exis-
tem sistemas de cuidados, dados desagregados,
orcamentos com enfoque de género e mulheres
em posigoes de poder, criam-se as condigdes para
impulsionar uma macroeconomia feminista. Uma
abordagem que nao espera pelo “efeito de trans-
bordamento” nem se contenta com reformas su-
perficiais: ela aposta naredistribuicdo do poder,do
tempo e dariqueza desde araiz.

2. URUGUAL. Os cuidados no coracao
da economia: politicas publicas para a
igualdade®

Partimos de uma realidade conhecida, mas

4 Este ponto retoma e sintetiza o trabalho original do “Informe de diagnéstico y recomendaciones para politicas econdmicas com enfo-
que de géneroy raza en América Latina: Sistema de cuidadosy trabajo no remunerado” realizado por Alma Espino e Soledad Salvador, no
contexto do projeto Macrofeministas Latinoamericanas (Espino; Salvador, 2025). A edigao foi realizada para este documento, conservan-
do o espirito do texto original, mas incorporando adaptac¢des e desenvolvimentos proprios.



ainda pouco transformada: as mulheresrealizam a
maior parte do trabalho domeéstico e de cuidados
nao remunerado (TDCNR). Isso tem impacto nas
suas possibilidades de emprego e de desenvolvi-
mento. Devido a sobrecarga do TDCNR, elas en-
frentam maiores obstaculos paraseintegrarem no
mundo do trabalho (remunerado), ttm menor re-
presentacio politica e taxas de pobreza mais ele-
vadas. Tais fatores, longe de ser “questdes sociais”,
sao estruturas econémicas que condicionam o de-
senvolvimento de um pais.

A distribuicdo assimétrica do TDCNR entre
homens e mulheres nao sé constitui uma dimen-
sao central da desigualdade de género, como tam-
bém tem consequéncias estruturais sobre o fun-
cionamento da economia. Neste sentido, abordar
aorganizacao social dos cuidados ndo é umaques-
tao secundaria: é o ponto de partida pararepensar
o modelo econdmico e avangar para uma econo-
mia mais justa, inclusiva e sustentavel.

O Uruguai foi pioneiro na regiao ao criar um
sistemapublicode cuidadoscomuma perspectiva
de género. Em 2015, gragas a uma luta historica do
movimento feminista e a umadecisao politicaque
reconheceu que cuidar étambém uma questao de
justica econdmica, foi criado o Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC). Uma década depois
desse marco, este documento apresenta um ba-
lanco dessa politica publica, que conseguiu supe-
rar as vicissitudes politicas e hoje procura recupe-
rar a centralidade na agenda econdmica. Porque,
como costuma acontecer com as politicas que
abordam problemas estruturais, sem orgcamento,
sem financiamento estavel e sem protegé-las con-
tra o ajuste fiscal, o sistema nao se sustenta.

O cuidado ndo é um luxo nem uma tarefa
que as mulheres assumem “por amor”. Embora
os lacos afetivos existam, ndo podem continuar a
ser a desculpa para naturalizar a desigualdade. Os
cuidados sdao a engrenagem invisivel que sustenta
a sociedade e torna possivel a economia. A expe-
riéncia uruguaia demonstra que avancar para um
sistema nacional de cuidados ndo é uma questao
técnica nem marginal: € uma aposta politica pro-
funda, que requer umavisao estrutural e que é ca-
paz de redistribuir tempo e oportunidades.

2.1 O modelo uruguaio: cuidados como direito e
pacto social

O Uruguai abriu caminho. Foi o primeiro
pais da regiao a aprovar uma lei para criar um Sis-
tema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC). A Lei
n.c 19.353, apoiada por todos os partidos politicos
com representacdo parlamentar e que deu origem

ao SNIC, lancou as bases para garantir a assistén-
cia, os servigos e as prestacdes a todas as pesso-
as em situacdo de dependéncia, incorporando as
perspectivas de género e geracional. O objetivo era
claro: “criar um modelo de cuidados corresponsa-
vel entre familias, Estado, comunidade e mercado;
e especialmente entre homens e mulheres, para
que o0s uruguaios e as uruguaias possamos parti-
lhar equitativamente as nossas responsabilidades
de cuidados, visando assim superar a injusta divi-
sdo sexual do trabalho que, historicamente e ainda
hoje, caracteriza a nossa sociedade. Por isso — e a
pedido da propria sociedade civil — também aque-
les que prestam cuidados, em sua grande maioria
mulheres, sdo integrados, numa perspectiva de gé-
nero,como sujeitos ativos de direitos™.

O SNIC se articula em torno de cinco com-
ponentes:

® Servicos: Inclui a expansao e criagio de ser-
vigos (como cuidado infantil, assistentes pessoais
outeleassisténcia) e amelhorade sua qualidade me-
diante regulacao e fiscalizac3o;

® Formacao: Busca profissionalizar o traba-
lho de cuidados mediante capacitagdes especifi-
cas e melhora daformacao existente;

® Regulacao: Garante padroes de qualidade
em todos os servigos, revisando quadros normati-
vos e desenvolvendo novas ferramentas;

® Gestao da Informacgéo e do Conhecimen-
to: Desenvolve sistemas para identificar necessi-
dades, monitorar o sistema e produzir dados e co-
nhecimento sobre cuidados;

® Comunicagao: Promove mudangas cultu-
rais e visibiliza o valor dos cuidados, posicionando
as pessoas como protagonistas.

Com base nessa lei, o Uruguai implemen-
tou uma rede diversificada de politicas de cuida-
dos que abrange desde a primeira infancia até os
idosos. Inclui a ampliacio da cobertura dos Cen-
tros CAIF e a criagcdo de Casas Comunitarias de
Cuidados e bolsas socioeducativas para criancas
pequenas, bem como centros de acolhimento
diurno e noturno para facilitar a conciliagcao entre
a vida profissional e a educacéao. Para pessoas de-
pendentes, foram implementados programas de
assistentes pessoais, teleassisténcia e centros de
dia, juntamente com a atualizagao da regulamen-
tacado das residéncias de longa permanéncia, re-
forcando assim um sistema integral que combina
infraestruturas, financiamento estatal e formacao
do pessoal (Ciedur, 2022).



2.2 Impacto do SNIC

Para além do seu desenho inovador e da ar-
ticulagcao entre setores, a grande contribuiciao do
SNIC foi reconhecer o cuidado como um direito.
Além disso, incorporou explicitamente a perspecti-
va de género em sua lei fundacional. Umfato funda-
mental foi incluir a populacao que presta cuidados
como sujeito da politica, e ndo apenas aqueles que
recebem cuidados. Isso permitiu avangar em maté-
ria de licencas, formacao e servigcos de apoio tem-
porario, e abriu caminho para o reconhecimento e a
melhora do emprego no setor.

No que diz respeito ao financiamento, o Uru-
guaipropde um modelo de solidariedade fiscal para
sustentar o SNIC. A lei estabelece que os recursos
devem ser atribuidos de forma clara e transparente
no orgcamento nacional, para garantir seu acompa-
nhamento e controle. O financiamento é majori-
tariamente publico, baseado nas receitas gerais, e
visa um pacto fiscal e social que entenda que nao
ha bem-estar coletivo sem solidariedade. Apenas
alguns servigos especificos exigem copagamentos
ajustados de acordo com a capacidade de paga-
mento, que, por suavez,subsidiam aqueles que nao
podem arcar com essa despesa. Entre 2016 e 2020,
o SNIC representou, em média, 0,6%¢ do PIB, com a
maior parte dos recursos destinados a primeira in-
fancia e a assisténcia a dependéncia, e uma parce-
la menor a formacgao de cuidadores e cuidadoras.
Esse gasto sustentou a expansao dos servigos e a
profissionalizagao, demonstrando que financiar os
cuidados nao é um custo, mas sim um investimen-
to social estratégico.

Alguns dos principaisresultados do SNIC sao:

® Entre 2015 e 2020, as estratégias de cuida-
do experimentaram uma transformacao significati-
va, passando de enfoques maternalistas paraesque-
mas mais corresponsaveis, que envolvem diferentes
géneros e atores sociais.

® Entre 2015 e 2020, as estratégias de cuida-
do experimentaram uma transformacao significati-
va, passando de enfoques maternalistas para esque-
mas mais corresponsaveis, que envolvem diferentes
géneros e atores sociais.

® Observa-se um aumento na participacao la-
boraldas mulheres com filhos/as de entre O e 2 anos,
inclusive quando esse aumento nao se verifica no
conjunto das mulheres.

® Quanto ao programa de assistentes pes-
soais, os impactos sobre as referéncias de cuidado
(principalmente cuidadoras de pessoas com depen-
déncia severa) sdo notaveis: 41% nao contam com

emprego remunerado e 84% de quem nao trabalha
sao mulheres. Para 59% dessas referéncias, contar
com um(a) assistente pessoalimplicou uma mudan-
ca positiva em sua situacao de trabalho, permitindo
que aumentassem as horas trabalhadas, voltassem
para o emprego ou iniciassem a busca de trabalho.

® S43109% das pessoas maiores de 65anosem
situagao de dependéncia recebe servigos de cuida-
do, o que evidencia uma divida estrutural na organi-
zacgao social do cuidado.

2.3 Notas para uma politica transformadora

Pensar o cuidado como politica publica
implica decisdoes conceituais, técnicas e politicas
que permeiam todo seu processo de desenho e
implementacgao. Esta segdo reune algumas das
principais licoes aprendidas com a experiéncia do
SNIC. Desde aformacomo os cuidados foram defi-
nidos e suarelagao com o trabalho doméstico, até
os desafios fiscais, institucionais e sociais para ga-
rantir sua sustentabilidade e universalidade, este
percurso procura esclarecer os pontos-chave — e
as tensbes — que atravessam toda e qualquer poli-
tica de cuidados ambiciosa.

O desenho e os conceitos de uma politica de cui-
dados

Para desenhar um sistema de cuidados efe-
tivo, é fundamental definir com precisao o que se
entende por cuidados e como estes se articulam
com outros componentes do sistema de protecao
social,como asaude,aeducaciao e aseguridade so-
cial. Inicialmente, no Uruguai, adotou-se uma defi-
nicao ampla, que incluia tanto os cuidados diretos
(como alimentar, higienizar ou acompanhar) como
os indiretos (comprar e preparar comida, limpar a
casa, etc.). No entanto, com o tempo, o foco foi se
centrando nos cuidados diretos as pessoas. Essa
abordagem mais restrita ndo pode ser dissociada
do trabalho doméstico, uma vez que ambos estdo
profundamente interligados. Por exemplo, para
cuidar de alguém doente, é necessario limpar, cozi-
nhar,comprar medicamentos, etc.

Nas medicoes do TDCNR, observa-se que
o cuidado de criangas esta um pouco mais bem
distribuido entre os géneros, mas os cuidados de
pessoas dependentes e as tarefas domésticas con-
tinuam a recair principalmente sobre as mulheres.
Além disso, a prestacio de servigos publicos tem
um impacto direto na carga de cuidados: se o siste-
ma educacional estender sua cobertura e horario,
ou se incluir efetivamente criangas com deficién-
cia, liberara tempo nos lares. Se nao o fizer, essa de-
manda recaira sobre as familias. O mesmo ocorre
com o sistema de sauide: cortes ou reformas, como



a hospitalizagdo domiciliar, podem transferir a car-
ga de trabalho para o lar, aumentando o trabalho
nao remunerado. De forma oposta, uma maior co-
bertura pode alivia-lo.

E claro que nem todos os servigos publicos
substituem os cuidados familiares: alguns, como
os programas de estimulagdo precoce que existem
no Uruguai, exigem a presenca ativa de um adulto
de referéncia. Por isso, nem todas as prestagoes es-
tatais liberam tempo dos cuidados, embora contri-
buam para o desenvolvimento das pessoas.

Por fim, ao conceber servigos de cuidados, é
preciso evitar que o direito se torne um fardo indi-
vidual. O objetivo é coletivo: retirar os cuidados do
ambito domeéstico e leva-los para o dominio publi-
co.lssoimplicaque o Estado garanta sua prestacao
e financiamento de forma universal, sem discri-
minar quem os utiliza nem como. Individualizar o
acesso aos cuidados nao so precariza o trabalho de
guem cuida — porque se trata de um setor altamen-
te intensivo em mao de obra —,como também des-
protege quem mais precisa deles, que costumam
ser pessoas em situagao de dependéncia ou vulne-
rabilidade. A concepcao do sistema é importante:
se nao for garantido coletivamente, o direito aos
cuidados acaba sendo privatizado e enfraquecido.

O Estado e as politicas de cuidados

Para impulsionar e fortalecer as politicas
de cuidados, é crucial que haja uma reflexao pro-
funda sobre o papel do Estado no contexto atual.
Especialmente no que diz respeito as politicas ma-
croecondmicas, mas também as necessidades es-
pecificas dos territérios e a participacao ativa das
comunidades.

Um requisito fundamental para conceber
e aplicar politicas de cuidados é reconhecer que o
trabalho de cuidarndaotem apenasumvalorrelacio-
nal, cultural e afetivo,mas também um valor econo-
mico concreto. Ndo se trata apenas do amor ou da
dedicagao emocional que implica cuidar, mas de
compreender que esse trabalho sustenta o funcio-
namento da economia em seu conjunto. Por exem-
plo, quando uma pessoa cuida de uma crianca ou
de umidoso, esta permitindo que outro membro da
familia possatrabalhar, estudar ou participar na co-
munidade. Sem esses cuidados, muitas atividades
econdmicas simplesmente nao poderiam ser rea-
lizadas. Esse reconhecimento é fundamental para
que os governos atribuam recursos e elaborem po-
liticas que realmente valorizem e apoiem os cuida-
dos,em vez de os considerar umaresponsabilidade
exclusiva e nao remunerada das mulheres.
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Por outro lado, é necessario levar em conside-
ragao o impacto das politicas de austeridade fiscal,
que limitam a oferta publica de servigos essenciais
como a saude, a educacao e a seguridade social.
Essas politicas ndo afetam a populagao de forma
homogénea: seu peso recai com maior intensidade
sobre as familias mais vulneraveis, agravando as de-
sigualdades sociais, de género e raciais. Por exemplo,
quando se aplicam cortes orgamentarios em seto-
res-chave como saude ou educacao, as mulheres
assumem de forma desproporcional as responsabi-
lidades adicionais de cuidados que esses cortes ge-
ram. Ao dedicarem mais tempo a suprir as deficién-
cias na prestacao publica destes servigos, sua carga
de trabalho total aumenta significativamente. Esse
efeito se agrava devido ao fato de uma proporcao
consideravel de mulheres trabalhar precisamen-
te nesses setores, enfrentando simultaneamente
maior precariedade laboral e um aumento de suas
responsabilidades domeésticas e de cuidados.

Em contextos de crise econbmica, essa car-
ga dobrada fica ainda mais visivel nos bairros popu-
lares e favelas, onde as mulheres assumem papéis
fundamentais na reproducgao social e comunitaria.
Sao0 elas que organizam cozinhas comunitarias,
cuidam de criancgas e idosos e sustentam redes in-
formais de apoio essenciais para a sobrevivéncia
de suas familias e comunidades. Tal dinamica, do-
cumentada por diversos estudos regionais, revela
como as politicas de austeridade e os cortes nos
servigos publicos agravam as desigualdades de gé-
nero, transformando a crise econémica numa crise
de cuidados ainda mais grave que recai principal-
mente sobre as mulheres, tanto dos setores vulne-
raveis quanto da classe média.

Nesse contexto, é imprescindivel que as
politicas de cuidados sejam articuladas de forma
coerente com as decisées macroecondmicas ado-
tadas pelos governos, com o objetivo de garantir o
direito aos cuidados e a sustentabilidade das estra-
tégias e agoes implementadas.

Entre os desafios que se colocam no SNIC,
destacam-se questdoes técnicas, operacionais e
politicas. Porexemplo, subsiste o desafio deincluir
a carga de cuidados no domicilio na consideracao
dos auxilios a serem concedidos. O argumento
para impulsionar essa medida é que, se conside-
rarmos apenas adependéncia, estaremosignoran-
dooimpacto que acargade cuidados geranaquele
que presta os cuidados. Além disso, no financia-
mento do sistema, é necessario ter em conta que,
caso sejam implementados sistemas de copar-
ticipagdo, seja sempre concedida uma determi-
nada percentagem de subsidio para que todas as



familias se sintam reconhecidas pela contribuicao
que dao aos cuidados etenham o incentivo parase
integrarem no sistema. Caso contrario, o mercado
informal dos cuidados certamente se mantera.

A macroeconomia dos cuidados

As politicas macroecondmicas e, em parti-
cular, a politica fiscal, enfrentam o desafio de re-
duzir as desigualdades, embora muitas vezes nao
consigam perceber claramente que género e raca
sdo fatores que agravam a exclusdo. Um obstacu-
lo central é a falta de uma perspectiva de género
e de feminismo na pratica politica e na concepcao
econdmica. Dai decorre a escassez de fontes de
financiamento para as politicas de cuidados. Isto
significa que é necessario adaptar as politicas de
despesa publica e, principalmente, as politicas fis-
cais,de modo a gerar os recursos necessarios para
financiar os cuidados.

Investir em politicas de cuidados nao é um
gasto, é um beneficio triplo paraasociedade:bem-
-estar para quem cuida e para quem é cuidado,
emprego de qualidade e mais mulheres na forga
de trabalho.Os servigos de cuidados sdo um inves-
timento social que gera tanto ou mais emprego do
que setores tradicionais como a construgao: sao
intensivos em mao de obra e multiplicam-se por
toda a economia. Além disso, criar emprego nos
cuidados significa abrir as portas do mercado de
trabalho a muitas mulheres que, gragas a estes
servicos, podem sair da inatividade ou aumentare
melhorar os seus horarios de trabalho. E também
mais tempo para estudar, para se formar. Ou sim-
plesmente para descansar. E importante salientar
que o trabalho remunerado e o tempo livre ndo sao
simplesmente intercambiaveis. Por isso, as politi-
cas devem equilibrar cuidadosamente essa com-
binacao para evitar que o aumento do emprego fe-
minino se traduza em pobreza de tempo.

A criacdo de empregos de qualidade para
as mulheres melhora o tecido social, gera receitas
para o Estado e empodera as mulheres, redistri-
buindotempos e papéis. Também dinamiza outros
setores:infraestrutura, transporte, energia,comér-
cio. Nao se trata apenas de cuidar, mas de movi-
mentar a economia.

Quem paga os cuidados?

Segundo a CEPAL e a ONU Mulheres (2021),
o investimento necessario para universalizar cui-
dados em varios paises da regiao é grande — por
volta de 3-4% do PIB —, mas o retorno fiscal que
ele gera reduz notavelmente esse custo. Investir
em cuidados é investir em justica social e em de-
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senvolvimento econdmico. O financiamento dos
cuidados pode vir de diferentes fontes. Uma das
principais € o orcamento publico, através de im-
postos gerais arrecadados pelo Estado, que de-
vem ser entendidos como um beneficio coletivo
e nao apenas como um custo individual. Também
existem mecanismos como os seguros publicos
ou privados obrigatérios, que costumam cobrir
principalmente servigos destinados a populacao
formal, embora apresentem limitagdes tanto em
seu alcance como na cobertura de situagdes de
dependéncia permanente. Uma alternativa sao os
fundos especificos de cuidados, financiados me-
diante impostos solidarios — por exemplo, sobre
produtos como tabaco, alcool, bens de luxo, he-
rancgas ou patrimoénios — que permitem melhorar
a progressividade do sistema tributario e garantir
recursos estaveis para além das mudancgas de go-
verno. Por ultimo, novas praticas tributarias inter-
nacionais, como os impostos digitais ou ambien-
tais, também poderiam contribuir para a criagcao e
sustentabilidade desses fundos.

Trata-se de uma verdadeira revolugao, por-
que o que estda em jogo é pagar aquilo que nunca
foi pago. Pois, se ndo houver um Sistema de Cuida-
dos, de qualquer forma, alguém acaba desempe-
nhando essas tarefas. E, como ja é evidente nesta
altura, o custo recai sobre as mulheres. Sao elas
que pagam com seu tempo e suas oportunidades,
o que repercute em toda a sociedade. A chave esta
em compreender que financiar os cuidados é um
pilar fundamental para a justica social e o desen-
volvimento econémico.

O caso uruguaio demonstra que construir
um sistema nacional de cuidados é uma aposta
politica profunda na redistribuicao do tempo, do
trabalho e dos recursos. Requer vontade politica
estatal, investimento sustentado, participacao so-
cial e instituicdes capazes de transformar deman-
das coletivas em politicas universais. Mas exige
também uma disputa cultural: retirar os cuidados
da esfera privada, romper com sua feminizacao e
coloca-los no centro de um novo pacto social. Se
queremos avangar para sociedades mais igualita-
rias, os cuidados devem deixar de ser uma tarefa
invisivel para se tornarem um direito garantido e
uma responsabilidade partilhada. O Uruguai nos
oferece um roteiro claro: sem cuidados, ndo ha
bem-estar; sem justica nos cuidados, nao ha justi-
casocial.

No entanto, nenhuma mudanca estrutural
como essa é possivel sem informagao confiavel.
Dar visibilidade ao que historicamente foi oculta-
do — o trabalho nao remunerado, a desigualdade



na utilizacdo do tempo, a contribuicio econémi-
ca dos cuidados — requer dados. De nada adianta
querer transformar o que nao se mede. Por isso,
a secao seguinte centra-se no caso da Colémbia,
onde a EF expandiu os limites da estatistica, de-
monstrando que os dados sao também um terre-
no de disputa e uma ferramenta para a mudanca.

3. COLOMBIA: é possivel medir a desi-
gualdade®

Alguma coisa estda mudando na América
Latina: governos e movimentos sociais comegam
a compreender que nao ha desenvolvimento pos-
sivel sem justica de género. A economia feminista
deixou de ser uma curiosidade académica para,
aos poucos, abrir caminho em espacos de forma-
c¢ao e de construgao, fortalecendo tanto suateoria
como sua pratica. Um desses espacos fundamen-
tais é o dos dados: porque aquilo que nao é me-
dido nao existe na politica publica. Mas também
porque quem produz os dados, como os produz e
com que finalidades, faz parte do problema e da
solugao. Incorporar a perspectiva de género as es-
tatisticas ndo é apenas uma questao técnica: é um
ato que empodera. E contestar o senso comum
que invisibiliza o trabalho das mulheres, que apaga
os cuidados, que marginaliza quem nao se enqua-
dra nos modelos. Uma politica feminista precisa
de dados que descrevam o mundo tal como ele é.

Nesta secao, apresentamos o caso da
Colombia, um pais que também faz parte des-
sa tendéncia regional: nos ultimos anos tem de-
monstrado um interesse crescente em reduzir as
disparidades de género. O presente relatério se ba-
seia nessa experiéncia e em um trabalho susten-
tado de coleta, producao e construcao de dados e
indicadores com perspectiva de género, impulsio-
nado por economistas feministas. O que se segue
€ um roteiro: os mecanismos que permitiram visi-
bilizar as desigualdades, os obstaculos que surgi-
ram no processo e as respostas que, por parte do
Estado e da sociedade civil, foram sendo tecidas.
O caso colombiano oferece pistas valiosas para
outros paises da regiao e mostra que quantificar
as desigualdades, cruzar dados por género, raca,
classe e territorio, nao so6 revela as dimensoes do
problema, como também abre caminhos para seu
enfrentamento.

3.1 0 género dos dados

A Economia Feminista (EF) funciona neste
trabalho como um enquadramento que permi-
te analisar, compreender e intervir nas desigual-
dades de género em suas multiplas dimensoes.
Esse olhar converge em trés eixos-chave: colocar
o0 género como categoria central da analise eco-
ndmica, questionar os vieses da economia orto-
doxa e assumir um compromisso ético-politico
com a transformacgao da ordem socioeconémica
que reproduz a desigualdade (Ajenjo, 2021). Dessa
perspectiva, a EF propde um enfoque sistémico de
sustentabilidade da vida. Ndo se trata apenas de
observar o mercado, e sim de reconhecer as mul-
tiplas interdependéncias entre a produgao capita-
lista, a natureza e as atividades que sustentam a
vida humana: os afetos, os cuidados, o trabalho do-
meéstico e reprodutivo. Nesse contexto, produzir e
utilizar dados com perspectivade género é umata-
refa que permite visibilizar as desigualdades, com-
preender as condigOes sociais que as perpetuam
e desenhar intervengdes orientadas a reverté-las.
Avancar em diregao a uma economia do cuidado,
por exemplo, exige uma agenda robusta de dados
de género, o que por sua vez requer vontade poli-
tica, investimento publico e instituicdes compro-
metidas.

Os dados de género sdo muito mais do que
numeros: sdo informagdes sobre as vidas reais de
mulheres, meninas e pessoas LGBTQIA+. Servem
para compreender,comparar e monitorar sua situ-
acao em diferentes territdrios, e sio fundamentais
para transformar a realidade. Mas nao surgem es-
pontaneamente: exigem decisdes e compromis-
sos institucionais e politicos. Dispor de dados de
género implicaincorporar a perspectiva de género
em todo o ciclo de vida dos dados, desde a coleta
até a publicacado. No entanto, essa produgao con-
tinua sendo insuficiente em grande parte do mun-
do. A falta de indicadores desagregados, os envie-
samentos na analise e a auséncia de governanca
de dados sado obstaculos que impedem de ver as
desigualdades e, portanto, de agir sobre elas. Hoje,
a informacgao continua fragmentada, escondida
em silos institucionais, ou simplesmente ausente.
A Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) estima
que serao necessarios pelo menos 22 anos para
superar alacunade dados de género nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). E o mais
preocupante: nenhum dos 193 paises que assina-
ram a Agenda 2030 da ONU dispde hoje de todos

5 Esta parte do texto retoma e sintetiza o trabalho original do “Informe de Diagndstico y Recomendaciones para Politicas Econdmicas
con Enfoque de Género y Raza en América Latina: Procesamiento de datos e indicadores desagregados con enfoque de género en Co-
lombia” realizado por Diana Ramirez e Paola Garcia-Ruiz realizado no ambito do projeto Macrofeministas Latinoamericanas (Garcia-Ruiz;
Ramirez, 2025). A edicéo foi realizada para este documento, conservando o espirito do texto original, mas incorporando adaptagdes e

desenvolvimentos proprios.



os dados necessarios para monitorar os indicado-
res de género. Em plena era do big data, o que falta
nao é tecnologia: é decisao.

Para avancar com uma agenda de EF na re-
giao, é fundamental ampliar a disponibilidade de
dados desagregados por sexo, produzir analises
com uma perspectiva de género e integrar infor-
macoes que permitam orientar as decisdes tanto
dos governos quanto das organizagdes da socie-
dade civil. Sem dados, ndo ha politica transforma-
dora possivel. De acordo com o relatério Women
Countda ONU Mulheres,em 2022 o Brasil contava
com apenas 49% dos dados necessarios para mo-
nitorar os ODS com uma perspectiva de género. A
Colémbia dispunha de 54%; o Chile, de 50%; o Uru-
guai, 45% e a Argentina, 55%. Ou seja: aproximada-
mente metade dos dados que importam nao exis-
tem, ndo sao medidos ou nao sao publicados.

Em um contexto marcado pela digitali-
zagao, é urgente fortalecer a governancga institu-
cional do sistema estatistico, acelerar o uso de
pesquisas sobre o uso do tempo, rendimentos,
pobreza, trabalho e politicas fiscais com enfoque
de género, aumentar o investimento publico e ga-
rantir marcos normativos que sustentem essa pro-
ducéo aolongo dotempo. Nao basta coletar dados
uma uUnica vez: é preciso institucionalizar sua pro-
ducgéo e utilizagao.

Na esfera global, diversas organizagdes tém
promovido iniciativas para reduzir as lacunas nos
dados de género. Ha mais de vinte anos que foruns
como o Encontro Internacional de Estatisticas de
Género — promovido pela CEPAL, pelo INEGI e pela
ONU Mulheres — relinem instituicdes nacionais e
mecanismos de género com o objetivo de melhorar
a producao e a utilizacao de estatisticas na regiao.
Programas como “Mulheres e Meninas que Con-
tam” (ONU) identificam trés eixos fundamentais
para avancar: criar um ambiente propicio (finan-
ciamento, apoio institucional, aliancgas), ampliar a
producido de dados (com novas fontes, maior de-
sagregacao e modernizacao estatistica) e garantir
0 acesso e a utilizagao desses dados (capacidades
técnicas,comunicacgao e cultura de dados).

Organismos como o Banco Mundial e a
OCDE concordam: nao é possivel fechar a brecha
de género sem primeiro fechar a brecha de dados.
Produzir mais e melhores estatisticas, analisa-las
com uma perspectiva de género e divulga-las efi-
cazmente sao passos essenciais. A OCDE sublinha
ainda a necessidade de apoio politico sustentado,
financiamento adequado e colaboracao Sul-Sul
para fortalecer os sistemas estatisticos. Por sua
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vez, a Paris21 sintetiza os desafios em trés niveis:
sistémico (quadro juridico, apoio politico), organi-
zacional (estruturas, capacidades, financiamento)
e individual (liderancas e competéncias técnicas).
Superar estas barreiras requer um compromisso
sustentado para incluir a perspectiva de género
em todo o ciclo de vida dos dados.

Esse quadro internacional ajuda a entender
como alguns paises comegaram a consolidar uma
agenda de dados com enfoque feminista, crucial
para informar as politicas do presente e as trans-
formacgdes do futuro.

3.2 Institucionalizar o cuidado nas estatisticas

A Colémbia impulsionou uma série de
avancos fundamentais para reduzir as disparida-
des de género nos sistemas estatisticos, seguindo
as recomendacgoes de organismos internacionais
e reconhecendo a urgéncia de dar visibilidade ao
trabalho de cuidados e a outras atividades invisi-
bilizadas. Esta secao apresenta uma série de ini-
ciativas lideradas pela Colombia que apontam
nessa direcao. Mostramos aqui como se reforcou
a governanca do sistema estatistico nacional em
torno dos dados de género e como sua utilizacao
foi promovida em areas criticas,como a economia
do cuidado e o mercado de trabalho. Entre elas,
destaca-se alei1.413 de 2010 — a Lei da Economia
do Cuidado —, que incorporou tal dimensao no Sis-
tema de Contas Nacionais e langou as bases para
a Pesquisa Nacional sobre o Uso do Tempo (ENUT,
por suas siglas em espanhol) e a conta satélite de
cuidados. A apresentagdo dessas politicas nao
visa replica-las mecanicamente em outros con-
textos, mas sim oferecer licdes aprendidas para
inspirar estratégias proprias. O Brasil— e a América
Latina em seu conjunto — pode buscar inspiracao
nessa experiéncia para construir uma agenda de
producéo estatistica que esteja a servigo dajustica
social e de género.

Um dos marcos mais importantes foi a in-
cluséao, a partir de 2006, do mddulo “Outras formas
de trabalho” na Grande Pesquisa Integrada de Lares
(GEIH, na siglaem espanhol). Tal mddulo recolhe in-
formacdes sobre tarefas ndo remuneradas — como
cozinhar, cuidar de criangas ou idosos, realizar tra-
balho comunitario e produgao para autoconsumo
—, refletindo um interesse crescente em integrar os
cuidados como parte central daeconomiae davida
social. Assim, as perguntas nao s6 quantificam ho-
ras, como abrem portas para compreender a com-
plexidade do trabalho doméstico e comunitario
que recai principalmente sobre as mulheres.



Em 2010, a Lei da Economia do Cuidado con-
solidou essa abordagem, exigindo a incorporagao
dessa economia nas contas nacionais e a criagao
da ENUT. A pesquisa ampliou o escopo e o detalha-
mento da analise, com cerca de 100 perguntas que
incluem percepcdes sobre os papéis de género, e
potencializou a articulagcdo entre o Departamento
Administrativo Nacional de Estatistica (DANE), os
ministérios e a sociedade civil através da Comissao
Intersetorial. Gragas a pressao politica,técnica e so-
cial, foram criados espagos permanentes de dialo-
go para monitorar os avancos e ajustar as politicas.

No ambito institucional, o Conselho Nacio-
nal de Politica Econdmica e Social (CONPES) n.°
161 de 2013 estabeleceu um plano de acéo para
promover a igualdade de género, abrangendo des-
de o acesso equitativo ao emprego e aos servigos
sociais até a prevencgao da violéncia de género e a
promocao daliderangafeminina. Esse documento
lancou as bases para incorporar a perspectiva de
género em todas as politicas publicas e reforgar a
coordenacéo institucional.

O DANE, por sua vez, criou em 2015 o Grupo
Interno de Trabalho de Estatisticas de Género (GIT-
-EG), que alcancgou avancos significativos, como a
inclusao da perspectiva de género no Censo Nacio-
nalAgropecuario,adetecciao de enviesamentos nas
estatisticas tradicionais e a producao de pesquisas
fundamentais sobre as disparidades de género e a
economia dos cuidados. Hoje, esse grupo ampliou
seu olhar para abordagens interseccionais, alargan-
do o escopo e a profundidade da analise.

Por fim, o Sistema Estatistico Nacional (SEN)
desenvolveu instancias fundamentais para a coor-
denacio e modernizagao do sistema,como o Conse-
lho Consultivo Técnico (CASEN), o Comité de Admi-
nistragdo de Dados (CAD) e o quadro de governanga
da infraestrutura de dados definido em 2022. Em-
bora tais espacos nao se centrem exclusivamente
no género, eles constituem oportunidades valiosas
parafortalecer a producao, gestio e utilizacdo de da-
dos com uma perspectiva de género na Colémbia.

Esses passos apontam um caminho que
combina desenvolvimento técnico, compromisso
politico e impulso social. Mas revelam também
desafios pendentes para garantir que a informa-
¢do com uma perspectiva de género nao so seja
produzida, mas também utilizada de forma eficaz
paratransformar realidades. Nesse sentido, o caso
colombiano abre espaco para refletir sobre como
aqualidade e a utilizagdo dos dados podem ser fer-
ramentas poderosas para a justica social e econé-
mica, um ponto de partida para a proxima discus-
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sao sobre a importancia dos dados na economia
feminista na Ameérica Latina.

3.21 A inclusao de variaveis de etnia e raca

Na Coléombia, os dados comecgaram a abor-
dar as questdes de raca e etnia com maior clareza
nos ultimos anos. O pais avangou na construcao
de um arcabouco institucional para reconhecer a
existéncia e a diversidade, incluindo os seguintes
grupos populacionais: 1) Populagao negra, afro-co-
lombiana, raizal e palenquera, 2) Populacao cigana
ou Rom, 3) Povos indigenas. O Censo Nacional de
2018 incluiu, pela primeira vez, perguntas especi-
ficas acordadas com as comunidades indigenas e
contratou mais de trés mil recenseadores indige-
nas. Foram também habilitados censos proprios e
registros administrativos como fontes validas para
as estatisticas oficiais, reconhecendo assim as for-
mas comunitarias de produzir informacgéo.

Mas nem tudo foi sucesso: a queda de 30%
no auto-reconhecimento afro em relagio ao cen-
so anterior mostrou os limites de uma estratégia
que nao conseguiu fortalecer a apropriacao social
dos dados. Ainda assim, o Plano Estatistico Nacio-
nal 2023-2027 retoma essa agenda e incorpora
um eixo especifico de fortalecimento étnico-racial,
com agdes concretas para melhorar os registros, as
capacidades técnicas e a articulacao institucional.

A Colémbia nos deixa uma ligao: ndo basta
perguntar de forma diferente, é também necessario
criarascondigdes paraque osdadosétnicostenham
sentido,poder e agéncianas maosdaqueles que, his-
toricamente, foram medidos de fora para dentro.

3.3 Limites estruturais: do territorio para o olhar
feminista

A implementacao de diretrizes estatisticas
com uma perspectiva de género no nivel territorial
enfrenta multiplos obstaculos. Dentre eles, des-
tacam-se as limitagcdes organizacionais de muitas
entidades publicas, tanto produtoras quanto utili-
zadoras de dados, e uma fraca articulacao entre os
niveis nacional e subnacional. O Sistema Estatisti-
co Nacional colombiano é composto por mais de
1100 entidades territoriais e 159 nacionais, o que
exige o reforco das capacidades locais para adotar
padroes e diretrizes comuns, incluindo a perspec-
tiva de género.

De acordo com o Plano Estatistico Nacional
2023-2027, grande parte dos governos locais ain-
da nao dispde de ferramentas basicas para a ges-
tao de dados:apenas 41%das entidades territoriais
inquiridas possuem um inventario de registros ad-
ministrativos e apenas 19% dispoem de um inven-



tario de operacdes estatisticas. Esta infraestru-
tura escassa limita o desenvolvimento de fontes
complementares as pesquisas e recenseamentos
nacionais, indispensaveis para uma producao de
dados mais contextualizada e sensivel ao género.
Por isso, é crucial consolidar capacidades locais
que garantam a geracao e a utilizacao de registros
administrativos com perspectiva de género.

Embora tenha havido avangos na integra-
¢ao da perspectiva de género em diferentes fases
do ciclo estatistico, isso ndo garante transforma-
¢Oes estruturais. A disponibilidade de dados sobre
mulheres e meninas é um ponto de partida neces-
sario, mas insuficiente. E necessario um enfoque
feminista que questione nao sé que dados sao
produzidos, mas também quem os controla, para
que fins sdo utilizados e em que contextos podem
reproduzir desigualdades. Os dados ndo sao neu-
tros: eles costumam deixar de fora as populagdes
historicamente excluidas e podem ser utilizados
parareforgar discursos tecnocraticos desprovidos
de politicas transformadoras. Dai a importancia
de formar capacidades analiticas criticas junto as
pessoas que trabalham com estatisticas de géne-
ro, capazes de ligar os dados aos conflitos reais da
economia e da sociedade.

3.4 Desigualdades que nao cabem no Excel: os
desafios macroeconémicos

As estatisticas de género ndo sd permitem
ver o que antes era ignorado, como também con-
vidam a questionar os modelos econdmicos sub-
jacentes as politicas publicas e a analisar os seus
pressupostos mais profundos. Incorporar dados
desagregados por género na analise macroecon6-
mica revela com clareza como as politicas afetam
de forma desigual a mulheres e homens, e permite
identificar disparidades persistentes: no acesso ao
trabalho e a renda, na distribuicdo do tempo, na car-

ga dos cuidados, no acesso ao crédito e aos recursos
produtivos, na pobreza e nainformalidade.

Mas nao se trata apenas de contar. Trata-se
de rever a forma como a economia tem sido conce-
bida e medida. A forma como se mede a riqueza é
uma expressao das relagdes de poder. Porque quan-
do o trabalho das mulheres aparece fragmentado,
precarizado ou simplesmente omitido, o que fica
distorcido nao é apenas a estatistica: é toda a estru-
tura da analise econdmica. A invisibilizagao destas
contribuicOes altera as decisdes sobre investimen-
to, despesas e impostos. E sem um olhar critico, os
dados podem ser cumplices das desigualdades que
dizem querer combater.

Em muitos paises, as ENUT tém servido para
elaborar estimativas ou contas satélite que quantifi-
cam a contribuigcdo dos cuidados para o PIB. No qua-
dro seguinte, observam-se alguns resultados, como,
por exemplo, o da Argentina: se fosse atribuido um
valor monetario aos cuidados nao remunerados, sua
contribuicao seria de 16,8%. No Uruguai, este valor
chega a 22,9%. Na Colombia, a 20,4%.

As politicas macroeconémicas nao podem
se limitar a melhorar a “focalizacdo” do gasto. Elas
tém de repensar o sistema de financiamento: como
se arrecada, quem paga e quem sonega. As isengoes
fiscais, os fluxos internacionais de capital e as estra-
tégias de evasao devem fazer parte do debate sobre
a sustentabilidade fiscal, mas também sobre a justi-
cade género. Garantir os direitos das mulheres exige
recursos publicos, e isso implica discutir seriamente
o regime tributario, a estrutura produtiva e a distri-
buicao do valor agregado.

Investir em dados desagregados por género
€ um ponto de partida. Mas para que esses dados se
transformem em poder transformador, sdo neces-
sarias decisbdes politicas. S6 com uma abordagem
econdmica feminista, critica e integral, sera possivel

Tabela 1. Programa Desenrola Brasil - Estatisticas Descritivas por Tipo de Programa

Paises 9¢ de contribui¢ao dos cuidados no PIB
Argentina 16,9
Colémbia 20,4
CostaRica 15,7
Equador 15,2
El Salvador 21,3
Guatemala 18,8
México 24,2
Peru 20,4
Uruguai 229

Fonte: Elaboragao préopria com base em Vaca Trigo (2018) e DNEIG (2021)
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construir modelos mais justos, que nao reproduzam
as desigualdades, mas que as enfrentem. E é ai que
os Orgamentos Sensiveis ao Género desempenham
um papel fundamental: porque é no orgamento que
as decisoes se transformam em recursos, onde as
prioridades sdo — ou deixam de ser — financiadas e
onde se poe a prova o compromisso real com aigual-
dade. Sem orgamentos que incorporem a aborda-
gem de género, a estatistica para no diagndstico e a
politica publica,na promessa.

4. ARGENTINA: Orcamentos em dispu-
ta, direitos em jogo®

Até agora, falamos do papel fundamental
dos cuidados e de como os dados e os indicadores
sdo ferramentas poderosas para avancar. Agora é
avez de falar daquilo que muitos e muitas evitam:
dinheiro. Porque sem orcamento nao ha politica
publica. Para reduzir as disparidades de género, é
fundamental compreender que a politica fiscal
nao é neutra e que, muitas vezes, ela acaba por
perpetuar as desigualdades existentes. Incorpo-
rar a perspectiva de género na fiscalidade implica
analisar em detalhe essas diferencgas, tornar visi-
vel o que costuma ficar invisivel e conceber solu-
¢des concretas. E aqui que o Orcamento Sensivel
a0 Género (OSG) desempenha um papel central:
nao é apenas um tramite administrativo, mas sim
a ferramenta que traduz os objetivos feministas
em dotagdes concretas no Aambito do planejamen-
to estatal. Elaborar um OSG implica muito mais do
que uma metodologia: pressupde construir diag-
nosticos solidos, reformular politicas, monitorar
resultados, fortalecer as instituicoes responsa-
veis, estabelecer normas claras e, claro, garantir a
alocacao efetiva de recursos para que aigualdade
deixe de ser umideal e se torne realidade. Ou seja,
disputar o dinheiro publico.

Um OSG é, em esséncia, uma ferramenta
de gestao publica feminista que desempenha um
papel fundamental na tomada de decisdes sobre
a gestao do dinheiro publico. Mas vai além disso:
promove inovagoes para o Estado, como a coleta
sistematica de dados, a construcao de indicado-
res, a melhoria de processos administrativos e o
diagndéstico e monitoramento de politicas publi-
cas. Implementar um OSG também implica abrir
debates sobre quais objetivos o Estado possui em

relacao a agenda de mulheres e diversidades, re-
pensar como as politicas sdo elaboradas para tor-
na-las mais inclusivas e equitativas, e incentivar a
lideranca de pessoas que normalmente sao exclu-
idas dos espacos de decisao. A seguir, apresenta-
mos o caso da Argentina.

4.. Aigualdade também é orgada

Os orgcamentos publicos sao a principal fer-
ramenta para definir as prioridades econémicas
e sociais de um governo. Incorporar a perspectiva
de género nao é apenas uma questao técnica, mas
uma forma de fazer politica que reconhece que a
desigualdade é estrutural e que exige respostas
estruturais. Na Argentina, esse projeto foi liderado
pela Diregcao Nacional de Economia, Igualdade e
Género (DNEIG), vinculada ao Ministério da Econo-
mia. Essa diregao foi criada especificamente como
resultado do avanco dos feminismos no debate
publico, e sua localizagao dentro do Ministério da
Economia — a instituicdo responsavel pela elabo-
racdo do Orcamento Nacional — foi fundamental
para conquistar um espago na mesa de trabalho e
garantir a continuidade necessaria para que esses
processos fagcam parte do dia a dia. Historicamen-
te, as areas de Economia, Finangas ou Fazenda fo-
ram majoritariamente masculinas’, o que dificulta
as transformacdes profundas, principalmente em
leis tdo cruciais como a Lei de Orgamento. Por isso,
nao basta apenas aplaudir de fora: é preciso entrar
na sala onde se decide, falar a linguagem técnica, e
brigar por cadarubrica.

A metodologia para implementar o OSG foi
bastante padrio. Trata-se da “etiquetagem”®:iden-
tificar e marcar programas que contribuem para
reduzir desigualdades de género, a fim de destinar
a eles verbas especificas. Por exemplo, investi-
mentos em infraestrutura de cuidado ou politicas
que incentivam a insercao feminina em setores
tradicionalmente masculinizados, como energia,
tecnologia ou construcao civil. Para isso, primeiro
foram definidos indicadores capazes de captar as
principais desigualdades — diferengas de renda,
participacdao no mercado de trabalho, segregacao
horizontal, acesso a espacos de decisdo, entre ou-
tras — e as politicas foram avaliadas para verificar
quais possuem impacto positivo nessas areas.

6 Este ponto retoma e sintetiza o trabalho original do “Informe de Diagndstico y Recomendaciones para Politicas Econdmicas con Enfo-
que de Géneroy Raza en América Latina: Presupuesto con Perspectiva de género - Una herramienta de gestion feminista”, realizado por
Mercedes D’Alessandro, no contexto do projeto Macrofeministas Latinoamericanas (D’Alessandro, 2025). A edicéao foi realizada para este
documento, conservando o espirito do texto original, mas incorporando adaptacgdes e desenvolvimentos que vinculam o caso com os

demais trabalhos expostos.

“Na Argentina, desde o retorno a democracia em 1983, sé duas mulheres ocuparam o cargo de ministra da Economia, enquanto por volta
de 20 homens, alguns em mais de uma oportunidade, desempenharam esse papel.

8Também chamado de tagging, como em inglés (N.T.).



Desse modo,como foi mostrado no caso da
Colémbia, a disponibilidade de dados e a sistema-
tizacdo de indicadores sdo fundamentais para ava-
liar se uma politica publica contribui para colocar
homens e mulheres em condi¢cdes de igualdade
e, inclusive, diferentes grupos de mulheres efou
diversidades. Por exemplo, partindo da premissa
de que as mulheres dedicam mais do que o dobro
dotempo dos homens as tarefas de cuidado (dado
obtido a partir da analise da Pesquisa de Uso do
Tempo da Argentina), observam-se assimetrias
nas oportunidades de trabalho entre uns e outros
— algo que pode ser verificado nos indicadores la-
borais publicados pelo Instituto Nacional de Esta-
tisticae Censos(INDEC). Assim, o0 investimentoem
creches e escolas infantis € uma politica que con-
tribui para reduzir essa desigualdade de tempo,
pois disponibiliza espacgos de cuidado que liberam
horas, sobretudo para as mulheres, que podem
ser aproveitadas para estudar, buscar qualifica-
cao, trabalhar, procurar emprego ou até mesmo ter
tempo livre. Redistribuir o tempo exige infraestru-
tura concreta: sem creches, nao ha igualdade. E,
sem investimento, o tempo livre continua sendo
um privilégio de classe. Ao mesmo tempo,isso me-
lhora o cuidado das infancias. As verbas orgamen-
tarias destinadas a esse tipo de obrasao “etiqueta-
das” e passam aintegrar o OSG.

Na primeira fase de construcao do OSG, o
trabalho foirealizado de maneira bastante “artesa-
nal”.Ouseja,apartirdaleiturado orgamento,foram
sendo identificadas politicas que cumpriam os re-
quisitos estabelecidos; em seguida, procedeu-se
a sua etiquetagem e, depois, uma vez analisadas
caso a caso, elas foram incorporadas ao circuito
de coletade informacgdes orgamentarias,de modo
a permitir sua automatizagao. Em uma segunda
fase,com essasinformacdes mais sistematizadas,
foi possivel identificar novas politicas, promover o
redesenho de algumas delas e até contribuir para
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decisOes relacionadas a orientaciao dos auxilios
implementados durante a pandemia da COVID-19.

Foi assim que, na primeira apresentagao
do OSG na Argentina, obtiveram-se os seguintes
resultados (DNEIG, 2021):

® Foram identificadas 55 atividades progra-
maticas que reduzem brechas de desigualdade

® Essas atividades correspondiam a 22 or-
ganismos, que funcionam em 14 Ministérios da
Administracao Publica Nacional (APN).

e O montante identificado como OSG che-
gou a 1,3 trilhdes de pesos, o que equivalia a15,2%
do Orgcamento total e 3,4% do PIB.

® Entre os organismos com maior peso des-
taca-se a participacao da Administragao Nacional
da Seguridade Social (ANSES) com 86,2% do OSG.

® O Ministério das Mulheres, Géneros e
Diversidade (MINGEN), por sua vez, apresentou
uma porcao infima do OSG total (menos de 1%).

A incorporagao do OSG também implica
inovar na gestao publica, exigindo a producao de
novos dados, a transformacao de processos ad-
ministrativos e a capacitagao de equipes técnicas
em diferentes areas do Estado. Foram realizados
cursos e treinamentos para as equipes técnicas de
diversos 6rgaos publicos, com o objetivo de forta-
lecer suas capacidades paraimplementar e moni-
torar o OSG. Além disso, foi criada uma plataforma
institucional na web que permitia visualizar, em
tempo real, a execugao orgamentaria, contribuin-
do significativamente para a transparéncia e fa-
cilitando que a sociedade civil acompanhasse de
perto como os recursos publicos sdo destinados e
utilizados. Essa ferramenta foi fundamental para
garantir um monitoramento aberto e uma efetiva
prestagao de contas.



Tabela 2: 0SGs no mundo

América Africa Europa Asia Oceania
Canada Uganda Austria
México Ruanda Israel
Equador Botswana Australia

CostaRica Africa do Sul Bélgica
Nicaragua Tanzania Coreia
Venezuela Benin Samoa
Guatemala Camardes Finlandia
Belize Etidpia Japao
Trinidad e Tobago Honduras Gambia Fiji
Rep. Dominicana Panama Mali Islandia
El Salvador Mauricio india
Colémbia Mocgambique Ilhas Marshall
Peru Nigéria Holanda
Bolivia Senegal Armeénia
Brasil Zimbabue Ilhas de Salomao

Argentina Marrocos Noruega
Paraguai Egito Barein
Uruguai Benin Espanha

Chile Jordania
Suécia
Cazaquistédo
Irlanda
Afeganistao
Albania
Jordania
Macedonia
Filipinas
Ucrania
Libano
Escocia
Timor Leste
Francga
Bangladesh
Butao
Indonésia
Malasia
Mongoélia
Nepal
Paquistao
Tailandia
Vietnam
Sri Lanka

Fonte: Direcao Nacional de Economia, Igualdade e Género. Ministério da Economia da Argentina (2022).

4.2. A disputa pelo orcamento também é politica
A parte técnica nao basta. O OSG sé alcanca
seu verdadeiro sentido quando se torna uma ferra-
menta para disputar recursos concretos. Sem um
compromisso politico real que traduza a igualdade
em dotacdes orcamentarias efetivas, o OSG perde
seu poder transformador e se reduz a um exercicio
simbdlico — uma metodologia util para medir, mas
incapaz de reduzir desigualdades. Quando ha von-
tade politica, redes de apoio e formagao feminista
dentro do Estado, o OSG pode vir a ser um instru-
mento fundamental de redistribuicdo. Foi o que
aconteceu na Argentina, onde o impulso ao OSG
contou com o apoio de redes de mulheres em car-
gos de autoridade, como o grupo Mujeres Gober-
nando, que conseguiu levar essa agenda para além
das areas especificas de género. Também foi criada
uma Comissao Federal com mulheres responsa-
veis por areas econOmicas provinciais — Economia,

Fazenda e Finangas — que trabalharam tanto no for-
talecimento técnico quanto na construgao de con-
sensos politicos para sustentar o processo.®

Essa articulagao permitiu que o niumero de
provincias com experiéncias de OSG crescesse de
8 para 18, evidenciando uma expansao territorial
acompanhada pelo fortalecimento de liderancas
locais. Paralelamente, parlamentares — vereado-
ras, deputadas e senadoras — e organizagoes fe-
ministas da sociedade civil desempenharam um
papel central ao impulsionar essa agenda no Con-
gresso, nos territérios e na midia.

Levar adiante o OSG nao significou apenas
implementar uma metodologia, mas avangar em
uma transformacio profunda: afirmar que a eco-
nomia nao é neutra e que a desigualdade pode — e
deve — ser corrigida pelo Estado. Conhecer a aloca-
¢ao orgamentaria por meio do OSG estimulou de-

® Assim como no nivel nacional s6 houve duas mulheres ministras da Economia, no ambito provincial a Comissao Federal contavacom
uma unica mulher a frente do Ministério da Fazenda, na provincia de San Juan. No resto das provincias,embora houvesse mulheres em
cargos hierarquicos com capacidade para impulsionar o projeto, as liderangas se encontravam em niveis inferiores como secretarias,

subsecretarias ou diregoes.



bates para estabelecer objetivos mais ambiciosos.
Por exemplo, durante a pandemia, uma das politi-
cas mais significativas foi a Renda Familiar de Emer-
géncia (IFE, na sigla em espanhol), que alcancou 8,9
milhdoes de donas de casa, pessoas em trabalhos
informais ou desempregadas, sendo pago em trés
ocasioes. No entanto, as restricdes sanitarias e o
fechamento prolongado das escolas dificultaram
especialmente o retorno ao trabalho para muitas
mulheres. Por isso, 0 movimento feminista defen-
deu aideia de manter o IFE por mais tempo, espe-
cificamente para os lares chefiados por mulheres
com filhas e filhos, como forma de reconhecer e
enfrentar essa desigualdade estrutural.

Essatarefafoipossivelgragcasapresencade
economistas feministas dentro da equipe econo6-
mica e nos espacos em que eram discutidos o or-
camento nacional e as politicas econdmicas. Sao
espacos que geralmente permanecem fechados
a outras vozes e que exigem conhecimentos téc-
nicos, mas também aliangas politicas para serem
sustentados. Sem o trabalho prévio de ativistas,
ONGs e redes académicas que colocaram o tema
na agenda publica, esse avango nao teria sido pos-
sivel. Em ultima instancia, o orgamento também é
disputado por meio da organizagao feminista.

Entretanto, com a chegada do governo de
Javier Milei, a serra elétrica’ também chegou para
o feminismo institucional: a DNEIG foi fechada, o
MINGEN foi perdeu hierarquia e foi apagado do or-
camento tudo aquilo que custou anos construir.
Nao se trataapenas de ajuste ou austeridade: é um
retrocesso politico substancial. Os registros man-
tidos pela sociedade civil sobre o OSG evidenciam
retrocessos significativos nas politicas de género
durante os primeiros 18 meses de governo. Houve
reducao da cobertura do programa Acompanar e
dalinha144,ambos voltados ao apoio avitimas de
violéncia de género; foram eliminados programas
de educacao sexual e reprodutiva; diminuiu o in-
vestimento em creches e espagos de cuidado; foi
extinta a moratéria previdenciaria que permitia a
aposentadoria de mulheres sem contribuicdes su-
ficientes; entre outras medidas. Tudo indica que
essatendéncia nio mudara no curto prazo.

4.3. As mulheres ja niao choram, as mulheres
faturam?

Depois de analisar do que se trata o OSG,
é fundamental voltar o olhar para o outro lado da
balanca: de onde vém esses recursos. Falar de
um novo pacto fiscal nao significa apenas decidir

o destino dos gastos, mas também compreender
quem financia a protecao social, a infraestrutura
de cuidados e transferéncias como a Asignacion
Universal por Hijo (ou o Bolsa Familia).

Na América Latina e no Caribe, a arrecada-
¢ao tributaria chega a apenas 21,3% do PIB, mui-
to abaixo da média de 33,9% dos paises da OCDE
(OCDE, 2025). Além disso, os sistemas fiscais da
regiao sao regressivos e a evasio fiscal é elevada.
Essa regressividade impacta de maneira desigual:
porexemplo, mulheres pobres que destinam gran-
de parte de sua renda a compra de alimentos e
bens basicos pagam um imposto sobre valor agre-
gado (IVA) que incide da mesma forma sobre ricos
e pobres. Assim, enquanto uma mulher com renda
limitada paga IVA em suas compras cotidianas,
grandes empresas ou pessoas de alta renda con-
seguem isengdes ou sonegam impostos.

As desigualdades estruturais de género im-
plicam que as mulheres tenham menos renda e,
por isso, um sistema tributario regressivo acaba
penalizando-as ainda mais, aprofundando as de-
sigualdades econdmicas. As mulheres ja ndo cho-
ram, mas continuam pagando: IVA, desigualdades,
oportunidades perdidas e cortes. Aigualdade tam-
bém tem seu custo — e exige transformar quem
decide, quem financia e quem se beneficia.

A rigueza, por sua vez, esta extremamente
masculinizada. Quando na Argentina foi estabele-
cida a Contribuicao Solidaria e Extraordinaria das
Grandes Fortunas™ foram 10 mil os contribuintes a
pagar. De cada quatro, trés eram homens.

Juntamente com o OSG, foi criado na
Argentina um Observatdério de Impostos com
Perspectiva de Género, que iniciou o trabalho de
registrar esse tipo de situagao. No entanto, as os-
cilagbes econdmicas, as mudancas de prioridades
e, por fim, a chegada de Milei interromperam esse
processo, que também é central no debate: quem
paga pelaigualdade ou pela desigualdade.

Os principais eixos que poderiam ser abor-
dados para transformar essa matriz que alimenta
a desigualdade podem ser sintetizados em: a pro-
gressividade do sistema tributario (em que o IVA e
o imposto sobre a riqueza sao centrais), politicas
tributarias para financiar agdes climaticas ou a re-
ducao das desigualdades de género, os beneficios
concedidos a grandes empresas ou setores con-
centrados (gastos tributarios) e todos os tributos

1 Metafora utilizada por Milei para falar do ajuste nas politicas publicas e os cortes no Estado, que incluem demissées de trabalhadores,

privatizagao de empresas publicas e fechamento de entes estatais.

" Esse imposto foi cobrado uma Uinica vez, como uma forma de financiar a resposta do governo a crise gerada pela pandemia.



capazes de moldar o desenvolvimento de novas for-
mas de economias digitais, muitas das quais hoje
se encontram em zonas cinzentas da legislacgao.

Por fim,combater a evasao fiscal € um com-
promisso politico fundamental, que impacta dire-
tamente a confianga da sociedade no Estado. As
profundas desigualdades na América Latina nao
apenas tensionam a economia, mas também co-
locam em questao a propria democracia. Por isso,
democratizar também significa abrir espacos de
poder para as mulheres: garantir que elas estejam
nos processos de decisao, que tenham voz e capa-
cidade real de transformar essas dinamicas.

4.4. Dados, dinheiro e poder: o que incomodou do
0OSG

Um dos desafios enfrentados pela experi-
éncia do OSG na Argentina foi o da narrativa. Em
plena pandemia, setores com discursos aberta-
mente antifeministas ganharam forga. O OSG tor-
nou-se alvo de ataques: afirmava-se que o governo
destinava 3,4 pontos do PIB ao MINGEN, enquan-
to milhoes de pessoas permaneciam sem auxilio.
Isso era falso — esse ministério possuia o menor
orcamento detodaaAdministragcido Publica Nacio-
nal —, mas a confusao entre 0 OSG e o orgamento
do MINGEN foi explorada para deslegitimar o Esta-
do por meio de preconceitos jainstalados.

A maioria dos Ministérios das Mulheres,
Géneros ou lgualdade na América Latina con-
centra seus recursos em politicas de combate a
violéncia de género. No entanto, as experiéncias
regionais mostram que, sem transversalizacao, as
politicas ndo conseguem ir além dessa agenda.
Ampliar seu alcance exige redes de mulheres em
espacos de decisao, assim como vinculos solidos
com ONGs, entidades empresariais, sindicatos e
movimentos sociais.

Por exemplo, na Argentina e no Chile —
dois paises com ministérios especificos, gover-
nos comprometidos e um movimento feminista
ativo — os orcamentos dessas areas nao ultrapas-
savam 1% do total nacional. Essa defasagem entre
ainstitucionalidade criada e os recursos destina-
dos gera um abismo entre as expectativas e areal
capacidade de acgao.

Falar sobre OSG pode soar técnico, dis-
tante, burocratico. Mas muitos temas que antes
eram considerados “técnicos” conseguiram che-
gar ao publico gracas a uma comunicacao mais
clara e proxima. As campanhas “libertarias” que
utilizaram o OSG para atacar o feminismo expu-
seram uma necessidade urgente: explicar melhor
o que ele &, para que serve, como é medido e por
que deveria importar para a sociedade. Também
evidenciaram que as pessoas responsaveis por
sua implementacido — em municipios, provincias
e ministérios — precisam de mais ferramentas
conceituais, dados e argumentos para disputar
orgamento e poder.

As politicas de género podem parecer abs-
tratas, mas sao elas que transformam o Estado
e canalizam demandas sociais. Por isso, é fun-
damental que os movimentos feministas incor-
porem em suas narrativas os debates sobre ins-
titucionalizacao e capitalizem os aprendizados
obtidos nos espagos conquistados.

Outro obstaculo foi o limitado avanco le-
gislativo: sem uma lei que consolidasse o OSG,
sua institucionalidade ficou exposta as oscila-
cOes politicas. O governo Milei p6de desmonta-
-lo sem enfrentar custos politicos significativos.
Também houve resisténcias internas, uma equi-
pe técnica reduzida na DNEIG e o adiamento do
eixo tributario. No plano politico, surgiu uma ten-
sao estrutural: muitas liderancas feministas pas-
saram aocupar cargos de gestao, o que —somado
a desmobilizagao causada pela pandemia — en-
fraqueceu a pressao vinda das bases.

O resultado foi um avango relevante, mas
sem forca coletiva suficiente para proteger as con-
quistas obtidas nem realizar a pedagogia necessa-
ria diante da sociedade.

Ainda assim, é preciso dizer com clareza:
durante os anos devigénciado OSG, nao houve um
aumento significativo dos recursos destinados a
reducao das desigualdades de género. A ferramen-
ta serviu paraorganizar, diagnosticar e estabelecer
prioridades, mas nem sempre foi acompanhada
do compromisso politico e institucional necessa-
rio para transformar essas prioridades em inves-
timento real. Em um contexto de ajuste fiscal e

Tabela 3: Porcentagem do orgamento do Ministério das Mulheres sobre o total na Argentina e no Chile

Paises 9¢ do Orcamento Ministério das Mulheres sobre o total
Argentina 0,24
Chile 0,10

Fonte: elaboragéo prépria com base nainformacéo oficial da Argentina e do Chile para 2022.
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disputasinternas, o OSG ficou preso entre avonta-
de técnica e a falta de decisao politica. E, embora
todo planejamento exijatempo,sem financiamen-
to continuo até mesmo a melhor ferramenta se
torna apenas decorativa.

Essa dissociacao entre discurso e recursos
alimenta o cinismo social, enfraquece a confian-
¢a nas politicas de género e fortalece as narrati-
vas antifeministas. Em ultima instancia, o gover-
No assumiu uMm compromisso excessivocomuma
agenda na qual investiu pouco. Essa defasagem
nao foi neutra: acabou sendo funcional aqueles
que buscam deslegitima-la.

A experiéncia argentina abriu um debate
profundo sobre a institucionalizagdo do feminis-
mo no Estado. O passo seguinte é questionar o
poder: democratizar o Estado também significa
disputar esses espacos. Implica, nada mais nada
menos, que as mulheres estejam sentadas nos
lugares onde as decisGes sao tomadas. Porque,
sem nos nesses espacgos, as ferramentas mudam
pouco ou nada. E, sem decisao politica vinda de
dentro, o feminismo permanece nas margens.

5. CHILE: Nao ha politicas publicas fe-
ministas sem mulheres governando™

Se entendermos a dinamica dos cuidados,
também entenderemos por que, para muitas mu-
lheres, o acesso aos espacos de poder continua
sendo uma corrida com obstaculos. Nao se trata
apenas de vontade ou formacao, mas de tempo
disponivel para participar, de redes de apoio e de
condi¢gdoes materiais. Enquanto o cuidado conti-
nuar recaindo de maneira desproporcional sobre
os ombros femininos, sera dificil que as mulheres
cheguem — e permanecam — nos lugares onde as
decisOes sdo tomadas.

A liderancga politica continua sendo um
territério em disputa, sobretudo quando se tra-
ta de impulsionar agendas transformadoras e
nao apenas ocupar um cargo. A representagio
de mulheres negras e indigenas, embora tenha
conseguido avancgar, também enfrenta barreiras
que revelam que o racismo estrutural nao ficou
no século passado.

H4 avancos, mas ainda insuficientes: a
representacao real ndo se esgota em uma lei de
paridade nem em uma foto institucional, mas se
concretiza na possibilidade efetiva de elaborar

politicas que transformem avida das pessoas. E,
paraisso, precisamos de mais vozes, mais demo-
cratizacao do poder e muito mais feminismo em
todas as decisodes.

Por isso, abordamos aqui os avangos que
o Chile alcangou — desde as cotas de género no
Congresso até as cadeiras reservadas para po-
vos originarios na Convencao Constitucional e
um gabinete presidencial com ampla presencga
de mulheres —, assim como as resisténcias que
continuam atuando, muitas vezes de forma dis-
simulada, para limitar o impacto dessas trans-
formacdes. Porque nao basta estar presente: é
preciso ter poder para mudar as coisas.

Na analise de como a perspectivade géne-
rovem sendoincorporada alegislagao e as politi-
cas puUblicas, arealidade é clara: observa-se uma
maior presenga de mulheres no Congresso e em
cargos ministeriais, assim como politicas inova-
doras, como a Politica Externa Feminista e os
Orcamentos Sensiveis ao Género. No entanto, as
barreiras estruturais continuam presentes e, se
nao forem enfrentadas, muitos avangos correm
orisco de ser perdidos.

5.1. Chile feminista: quando as ruas empurram a
transformacao

O Chile percorreu um longo caminho em
sua luta contra as desigualdades de género. Des-
de o retorno a democracia, em 1990, o pais im-
plementou uma série de reformas econémicas e
sociais destinadas a reduzir a pobreza e melhorar
a qualidade de vida. A maioria dos governos entre
1990 e 2022 foi liderada por presidentes e uma
presidenta de centro e centro-esquerda (com ex-
cecaode doisgovernos liderados peladireita chile-
na), gue promoveram reformas economicas de ca-
rater social-democrata. No entanto, esses avangos
ocorreram de forma gradual, dentro de um molde
neoliberal e em um contexto fortemente condicio-
nado pela privatizagao dos direitos sociais instau-
rada durante a ditadura.

Tudo mudou em 2018 com a chamada
“Revolucao Feminista”: milhares de mulheres
ocuparam as ruas, denunciaram violéncias, desi-
gualdades e exclusao, e colocaram o feminismo
no centro da agenda publica. Um ano depois, a
explosdo social ampliou as reivindicagdes: ndo se
tratava apenas de género, mas de todo um modelo
de pais que estava sendo questionado. Nesse con-

2 Este ponto retoma e sintetiza o trabalho original do “Informe de Diagnésticoy Recomendaciones para Politicas Econémicas con Enfo-
que de Géneroy Raza en América Latina: Analisis de la Materializacidon de la Representatividad Politica en la Legislacion Chilena, Politicas
Fiscales, Politicas Tributariasy Otras Politicas” realizado por Carolina Molinare e Lican Martinez Rubio, no contexto do projeto Macrofe-
ministas Latinoamericanas (Molinare; Rubio, 2025). A edigao foi realizada para este documento, conservando o espirito do texto original,

mas incorporando adaptacgdes e desenvolvimentos proprios.



texto, abriu-se um processo constituinte histérico:
aassembleia,composta de forma paritaria por155
membros e incluindo 17 cadeiras reservadas para
povos indigenas, foi um exemplo inédito de parti-
cipagao democratica. Mas a proposta foi rejeitada
em2022e,comela,dissipou-seachancedefundar
um novo contrato social com perspectiva feminis-
ta. Paralelamente, a pandemia exp6s de maneira
contundente aquilo que muitas ja sabiam: que as
mulheres pobres, indigenas e trabalhadoras infor-
mais carregam o pais nos ombros e que, sem politi-
cas publicas concretas,tudo desmorona. A criacao
do Ministério da Mulher, a Lei de Cotas e o recen-
te Orgamento Sensivel ao Género sdo avangos. O
mesmo vale para leis como a Lei de Responsabili-
dade Parental e Pagamento Efetivo de Pensées Ali-
menticias, popularmente conhecida como “Lei Pa-
pito Corazon”. O governo de Gabriel Boric chegou
com fortes promessas de igualdade e com jovens
ocupando posi¢gdes centrais de lideranga — uma
renovacao geracional e ideoldgica necessaria. No
entanto, a recuperagao econdmica pos-pandemia
continuou desigual, e as desigualdades de género
seguem afetando tanto a representacio politica
quanto o acesso arecursos e oportunidades.

O que o Chile ensinaé claro:sem feminismo
nas ruas, nao hareformas; sem feminismo nas leis,
nao ha garantias; e sem feminismo no orgamento,
tudo fica apenas nas palavras.

5.2. Quando as mulheres chegam no governo

Em toda a histéria da América Latina, ape-
nas 14 mulheres chegaram a presidéncia de seus
paises. A presidenta chilena Michelle Bachelet foi
uma delas — e o fez duas vezes. Em seu primeiro
mandato (2006), apresentou um gabinete com 8
ministras em 19 cargos (42%). Nao foi apenas um
ndmero: o gesto de subir ao palco com mulhe-
res a frente de areas como Energia, Cultura, Meio
Ambiente e o Servigo Nacional da Mulher marcou
um sinal politico claro. Em seu segundo mandato
(2014), voltou a tentar: dessa vez com 9 ministras
em 23 cargos (39%). De certa forma, estabeleceu
um patamar minimo em algo que nao é regra nos
demais paises daregidao,onde ainda é dificilencon-
trar mulheres nas primeiras fileiras dos governos.

Por sua vez, o primeiro gabinete do primei-
ro governo do presidente Sebastian Pifiera (2010)
foi composto por 6 ministras (32%) e 13 ministros.
Ja no segundo governo, em 2018, o gabinete ini-
cial contava com 7 ministras (30%) e 16 ministros.
Somente em 2022, com Gabriel Boric, rompeu-se
essa inércia. Pela primeira vez na histdria chilena,
um presidente formou um gabinete com maioria
feminina: 14 ministras (58%) em 24 cargos. Além
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disso, colocou uma mulher a frente do Ministério
do Interior — uma decisao sem precedentes — e
redefiniu o centro nevralgico do poder: retirou o
Ministério do Desenvolvimento Social do comité
politico e o substituiu pelo Ministério da Mulher e
da Equidade de Género.

O chamado “governo feminista” apresentou
ainda outras caracteristicas. Um dos movimentos
mais relevantes foi institucionalizar a presenga
de assessoras de género em todos os ministérios.
Embora essa figura ja existisse, atualmente essas
assessoras desempenham um papel politico, tém
espaco nos gabinetes e integram uma rede de ar-
ticulacao coordenada pelo Ministério da Mulher.
Sua tarefa nao é pequena: fazer cumprir a agenda
de género presidencial, acompanhar politicamen-
te as autoridades e transformar, por dentro, estru-
turas ainda marcadas pela desigualdade. Ainda as-
sim, sua eficacia continua dependendo do espaco
concedido por quem ocupa a chefia dos ministé-
rios. A politica feminista também se disputa nas
tensdes do cotidiano, na disputa pela cadeira, pelo
tempo e pela palavra.

Um caso paradigmatico é o da Chancela-
ria. Tradicionalmente, um bastidao masculino e
conservador. Em 2023, o Chile se tornou o pri-
meiro pais da América do Sul a adotar uma Po-
litica Externa Feminista. A subsecretaria Gloria
de la Fuente liderou essa mudanga, alinhando o
Chile a paises como Franga, Canad4, Espanhae
México. O objetivo: transversalizar a perspectiva
de género em todas as relagdes internacionais
do pais, eliminando as barreiras que impedem a
autonomia de mulheres e meninas.

No Congresso chileno, os avangos niao ocor-
reram por vontade espontanea, mas impulsiona-
dos pelas cotas de género. Em 2013, as mulheres
ocupavam apenas 15,8% da Camara dos Deputa-
dos e 209% do Senado: a politica continuava sendo
um clube masculino, fechado e blindado. A parti-
cipacao feminina crescia muito lentamente e sem
regras que obrigassem os partidos a abrir espaco
em suas listas. Tudo mudou em 2015, quando foi
aprovada a Lei 20.840. Essa norma nao apenas
desmontou o sistema binominal, mas também
introduziu uma clausula fundamental: nenhum
sexo poderia superar 60% das candidaturas apre-
sentadas por cada partido.

Uma medida temporaria — valida até 2029

- que se tornou um ponto de inflexao. Até entao, a
representagao feminina havia passado de apenas
% para 15% entre 1990 e 2013: um quarto de século
para ganhar dez pontos percentuais. Com as cotas,



Tabela 4: Desigualdades de género no poder executivo e legislativo mundial

Indicador

Situacao mundial

Observagoes

Ministérios da Economialiderados por
mulheres

19%

As equipes economicas continuam
altamente masculinizadas

Assentos ocupados por mulheres nos
parlamentos

27%

A paridade politica ainda esta longe de ser
alcangada

Fonte: UN Woman (2025)

porém,aseleicdes de 2017 € 2021 marcaram um sal-
to histoérico:em pouco mais de umadécada,o nume-
ro de mulheres no Congresso dobrou. A Lei 20.840
transformou-se em um marco da democracia pari-
tariano Chile: obrigou os partidos a abrir espacgo para
novas vozes e representacodes. Ainda assim, o retrato
continua incompleto: hoje, elas representam cerca
de um quarto do Parlamento, prova de que o cami-
nho rumo a uma politica verdadeiramente represen-
tativa ainda esta longe de ser concluido.

Por fim, um dos momentos mais transfor-
madores da histdria recente do Chile foi ainclusao
de cadeiras reservadas para povos indigenas na
Convengéao Constitucional de 2021. Pela primeira
vez, 17 representantes de nagdes originarias - ma-
puche, aimara, quéchua e outras - ocuparam um
espaco institucional naredacao dasregras do pais.
Nao como convidados simbdlicos, mas como ato-
res politicos com voz e voto.

Embora o texto constitucional tenha sido
rejeitado em 2022, o gesto foi histdrico: por seu
conteudo, pelo reconhecimento politico e por sua
forma. A Convencao nao apenas abriu espaco para
a diversidade étnica e cultural, mas também para
liderangas que encarnam lutas multiplas, como a
de Elisa Loncon,académica mapuche que presidiu
a Convencao e colocou em cena uma outra forma
de fazer politica: feminista, indigena e coletiva. A
inclusdo dessas cadeiras reservadas estabeleceu
um precedente incontornavel.

5.3. O patriarcado é um juiz... mas as mulheres
também escrevem direitos™

Quando as mulheres chegam nos espacos
onde as regras do jogo sao definidas, as priorida-
des mudam. O que antes era considerado “assunto
privado” — o aborto, a divida de pensao alimenticia,
asvioléncias —transforma-se em agendapublicae
em politica de Estado. No Chile, o avango das mu-
lheres em cargos institucionais, impulsionado por
reformas como a Lei de Cotas, desencadeou uma
mudanga historica.

Duas leis emblematicas demonstram isso:
a legalizagdo do aborto em trés circunstancias
causais e o novo regime de cobranca efetiva de
pensodes alimenticias. Nenhuma dessas conquis-
tas teria sido possivel sem a presenca ativa, estra-
tégica e corajosa de mulheres no Congresso, no
Executivo e nos movimentos sociais. Nao é coin-
cidéncia: quando o feminismo entra na politica, a
justica deixa de ser uma promessa distante e co-
mega a ter nUmeros concretos.

Aborto em 3 circunstancias causais.
Lei NI° 21.030:

Essa lei ndo caiu do céu. Ela foi resultado
de anos de luta e de condigdes politicas
excepcionais. Apés 27 anos de siléncio
e negacao, o aborto por trés causas —
estupro, inviabilidade fetal e risco de vida
para a mae — conseguiu avancar em um
pais onde a Igreja ainda impunha sua
agenda moral com mao de ferro. O impulso
politico veio de uma mulher presidenta,
Michelle Bachelet, que ja havia aberto
o debate, mas nao contava com apoio
suficiente. A virada decisiva chegou com
a Lei de Cotas de 2017, que colocou mais
mulheres no Congresso, onde essas vozes
fizeram a diferenca. Além disso, um bloco
inesperado da Democracia Crista — que
normalmente atua ao lado da direita
conservadora — apoiou a lei, juntamente
comuma parlamentar de direita que ousou
romper a disciplina partidaria e votar a
favor dos direitos das mulheres. Esse voto
corajoso expde aquilo que sempre estaem
disputa: o poder e a pressao para manter o
status quo ou avancar rumo ajusticareal.

Pagamento efetivo de
alimenticias. Lei N° 21.484:

pensoes

¥ Em homenagem a cancgao de Las Tesis: https://www.youtube.com/watch?v=aB7r6hdo3\W4&ab_channel=ColectivoRegistroCallejero
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O drama das pensodes alimenticias nao
pagas afetamilhares de familias e perpetua
a pobreza feminina e a vulnerabilidade
infantil. Em 2021 e 2022, o Chile reforcou
o controle com um Registro Nacional de
Devedores e mecanismos legais mais
rigidos para cobrar essas dividas. O Estado
agora tem a responsabilidade ativa de
rastrear o dinheiro escondido em contas
bancarias ou investimentos, para que as
pessoas devedoras ndo continuem fugindo
de suas obrigagoes.

Entre maio de 2023 e maio de 2024,
os tribunais ordenaram pagamentos
superiores a 830 bilhdes de pesos,
recuperando mais de 318 bilhdoes, em
um sistema que finalmente comecga a
fazer justica a dignidade das vitimas — as
criancas que nao recebem aquilo de que
necessitam. E também das maes que
empobrecem enquanto colocam dinheiro
e cuidados para sustentar seus lares.

As conquistas feministas no Chile nao sao
anedotas nem excecgoes. Elas sdo prova de que a
politica pode ser outra coisa quando se enche de
outrasvozes. De que o Estado pode deixar de olhar
para o outro lado quando a desigualdade se escre-
ve com nome e sobrenome. Ede que ajustica, para
deixar de ser um privilégio, precisa de mais mulhe-
restomando decisdes - com convicgio, estratégia
e sem pedir licenga por aquilo que nos pertence.

5.4.Nao é uma performance: é um programa politico

A experiéncia chilena confirma algo que os
feminismos sabem ha muito tempo:aigualdade nao
se proclama, se constroi. As leis de cotas sdo uma
ferramenta necessaria para abrir as portas de en-
trada aos espacos de poder, mas, sozinhas, nao bas-
tam. Se nao forem consolidadas por politicas com-
plementares - liderangas formadas, financiamento
equitativo, respaldo institucional e redes feministas
dentro do Estado -, as mulheres entram, mas nao
permanecem. Ou, pior ainda: entram para sustentar
o mesmo sistema que as excluiu. As cotas mudam
0 “guem”, mas nem sempre o “‘como” nem o “para
qué”. Por isso, avancar em direcdo a uma participa-
¢ao substantiva implica muito mais do que sentar a
mesa: significa mudar a pauta, alterar a distribui¢ao
dos recursos e desafiar as hierarquias que naturali-
zam que uns mandem e outras cuidem.

O fortalecimento de uma institucionalidade
de género robusta, com ministérios especializados,
dadoseindicadores paradiagndstico e produgaode
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evidéncias, transversalizacao nas politicas publicas
e Orgcamentos Sensiveis ao Género, é fundamental
para sustentar avangos mesmo quando os ventos
politicos sopram em sentido contrario. Além disso,
aliangas feministas transversais - como as banca-
das de mulheres —-demonstraram que, quando se
atua em bloco, é possivel mover estruturas. O abor-
to legal em trés circunstancias e a lei de pensdes
alimenticias no Chile nao foram concessoes, mas
resultados de uma estratégia politica continua que
articulou ruas, Congresso e Executivo.

Mas nao ha transformacgao real sem uma
perspectiva interseccional. Se o feminismo institu-
cional ndo incorporar as vozes de mulheres indige-
nas, afrodescendentes, rurais e de setores popula-
res, ele se transformara em uma versao maquiada
do poder hegemonico. A resisténcia enfrentada pe-
las politicas pré-indigenas no Chile mostraissocom
clareza:nao bastaocuparespacgos se nao se colocar
em disputa o modelo econémico e politico que ex-
clui sistematicamente aqueles que defendem ou-
tras formas de habitar, produzir e decidir. Em ultima
instancia, o caso chileno ensina que acesso sem re-
distribuigdo é cooptagao. Que representagdo sem
transformacao é marketing. E que um feminismo
que nao incomoda os poderes estabelecidos nao
estafazendo bem o seu trabalho.

6. As veias abertas do patriarcado na
América Latina

A América Latina é uma regido historicamen-
te marcada pela desigualdade, pela exploracao de
seus recursos e pelo saque de seus territérios. Du-
rante séculos, as mulheres - especialmente as mais
pobres, racializadas e indigenas - sustentaram a
vida enquanto eram excluidas do poder, do dinhei-
ro e das decisdes. No entanto, nas ultimas décadas,
isso comecou a mudar com mais forga: as lutas fe-
ministas irromperam nas ruas e também no seio
dos Estados. Por isso, ao longo deste documento
mostramos como os cuidados passaram a integrar
a gestao publica, como os dados e os orgamentos
se tornaram ferramentas de transformacgao e como
a participagao das mulheres em espacos de poder
alterou — ainda que de forma parcial — as regras de
um sistema que nao foi desenhado para nds. Todos
esses elementos sdo constitutivos do projeto de
uma Economia Feminista latino-americana. Ainda
que a propria Economia Feminista tenha profundos
debates tedricos, essas ferramentas fazem parte de
umaconstrugao coletiva.A Economia Feministanao
é uma agenda abstrata, escrita de fora, mas algo que
hoje esta encontrando suas formas institucionais
e, nelas, explorando seus limites e suas poténcias.



O que foi exposto aqui relne apenas alguns casos
e experiéncias, mas as contribuicdes da Economia
Feminista sio muito mais amplas: abrangem desde
os debates sobre a divida e o impacto distributivo
da politica monetaria até a construgao de politicas
como a cota de emprego para pessoas travestis e
trans. Essa diversidade faz parte de suariqueza e da
poténciatransformadora desse campo.

As narrativas econ6micas dos ultimos
tempos oscilaram entre uma defesa cerrada do
Estado - especialmente durante a pandemia,
pelo papel que desempenhou ao conter o impac-
to das crises - e um ressurgimento do neolibera-
lismo econdmico, em direitas ainda mais extre-
mas. No calor desse momento tao traumatico,
em que as desigualdades apenas se ampliaram,
cresceram as vozes individualistas, anti-direitos,
negacionistas das mudancas climaticas e hostis
aos movimentos de mulheres e trabalhadores. O
Estado é hoje um territério em disputa. Por isso, o
desafio de impulsionar um novo pacto fiscal,uma
macroeconomia feminista, € um caminho que
implica incorporar as diversas dimensdes que
revisamos, levando em conta o contexto no qual
estamos inseridas. Nesse sentido, os feminismos
latino-americanos contribuem com novas narra-
tivas em que os cuidados, a igualdade e a justica
social ocupam o centro da cena. Ainda assim, sa-
bemos que é necessaria muita pedagogia, clareza
e, sobretudo, capacidade de demonstrar que es-
sas transformacgdes nao sdo apenas necessarias,
mas também capazes de trazer a prosperidade e
ajustica que tanto desejamos.

Das experiéncias apresentadas surgem
perguntas fundamentais que perpassam o desa-
fio de avangar rumo a igualdade em nossos con-
textos: como financiar politicas redistributivas
com perspectiva de género quando as restrigdes
fiscais apertam e os recursos sao limitados? Como
enfrentar os discursos de ajuste e austeridade?
Como vimos, os cortes apenas aprofundam as
desigualdades sociais e reforcam as estruturas
econdmicas excludentes. Como construir pactos
sociais feministas que resistam aos ataques de
governos conservadores? Blindar as conquistas al-
cancadas - muitas vezes frageis - implica pensar
em estratégias que transcendam os ciclos eleito-
rais e fortalecam ainstitucionalidade de género.

Quais aprendizados a institucionalidade
feminista oferece? Nesse sentido, quais aliancas
politicas, sociais e territoriais sdo indispensaveis
para sustentar essas agendas e ampliar seus im-
pactos? Essas perguntas evidenciam a urgéncia
de uma perspectiva integral, que combine produ-
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cao de conhecimento, recursos, poder politico e
a forga dos movimentos sociais para avangar em
direcdo aumaigualdade real e duradoura.

A experiéncia nos mostra que a resposta
nao pode estar em receitas isoladas. E necessario
impulsionar a producao e a gestdo de dados com
perspectiva de género, fortalecer a institucionali-
dade feminista nos Estados e garantir orgamen-
tos transparentes e redistributivos. O Estado,
como se sabe,tem um papel fundamental para li-
derar essa transformacao e demonstrar que o in-
vestimento publico emigualdade nao é um gasto,
mas uma base para um desenvolvimento susten-
tavel, justo e democratico. No entanto, na regiao,
apenas pouco mais da metade dos paises conta
com ministérios das mulheres ou de género, e es-
ses geralmente se limitam ao enfrentamento da
violéncia, sem influéncia real sobre as grandes
decisdes econOmicas e politicas. A representa-
cao de mulheres em areas-chave como Fazenda
ou Economia ainda é minoritaria.

Para que a Economia Feminista deixe de
ser uma mera declaragdo ou uma frase usada
para causar boa impressao em discursos institu-
cionais, ela precisa se transformar em uma dire-
triz que atravesse todas as politicas publicas. Nao
bastam mencgdes simbdlicas nem medidas isola-
das diante do backlash conservador: é necessario
que haja decisao politica para impulsionar uma
transformacédo estrutural. Isso implica assumir
uma perspectiva interseccional que considere
néo apenas o género, mas também raga, territoério,
classe e identidades dissidentes. Na América La-
tina, reduzir as desigualdades de género significa
abrir os orgamentos, disputar poder e reconfigu-
rar prioridades. Trata-se de um chamado urgente
para priorizar avida e a justica.

Como diz Alma Espino, a economia femi-
nista desorganiza o tabuleiro do capitalismo por-
que vem questionar aquilo que é assumido como
uma ordem natural. E nds, economistas feminis-
tas da América Latina, seguimos nos formando
junto as nossas companheiras nas cozinhas co-
munitarias, nos espacgos de cuidado, buscando al-
ternativas para aquelas cujo dia nao é suficiente
para enfrentar a sobrecarga do cuidado e ainda
buscar uma renda. Escrevemos, debatemos, nos
organizamos. Lutamos contra a violéncia machis-
ta, por nossos direitos sociais e reprodutivos, por
uma participacao maior e melhor nos espagos de
decisdo. Trabalhamos lado a lado para encontrar
alternativas sustentaveis, que nos incluam, que im-
pulsionem nosso potencial e que nos permitam
criar esse futuro que ainda nos devem. Um futuro



em que a economia NAo seja apenas para poucos, mento. E, se ndo for feminista, ndo é justica social.
mas paratodos e todas. Em que cuidar ndo condene
a pobreza. Em que o desenvolvimento nao seja me-
dido apenas em pontos do PIB, mas emvidas dignas.
Em que as mulheres decidam, governem e transfor-
mem. Porque, se nao for conosco, nao é desenvolvi-

Tabela 5: Instituicoes de maior hierarquia no Poder Executivo

Indicador Organismo
Antiguay Barbuda Directorate of Gender Affairs at the Ministry of Health, Wellness, Social Transformation &
The Environment
Argentina sem informacgao
Bahamas Gender and Family Affairs at the Ministry of Social Services, Information and
Broadcasting.
Barbados sem informacao
Belize sem informacao
Bolivia sem informacao
Brasil Ministério das Mulheres
Chile Ministerio de la Mujery la Equidad de Género
Colémbia Vice Ministerio de las Mujeres en el Ministerio de la Igualdad y Equidad
Costa Rica Ministerio de la Condicion de la Mujer
Cuba Federacion de Mujeres Cubanas
Dominica sem informacgao
Equador Ministerio de la Mujery Derechos Humanos
El Salvador Instituto Salvadoreio para el Desarrollo de la Mujer
Granada Ministry of Social & Community Development, Housing and Gender Affairs
Guatemala Secretaria Presidencial de la Mujer
Guiana Gender affairs at the Ministry of Human Services and Social Security
Haiti Ministere a la Condition féminine et aux Droits des femmes
Honduras Secretaria de Asuntos de la Mujer
Jamaica Ministry of Culture, Gender, Entertainment and Sport
México Secretaria de las Mujeres
Nicaragua Ministerio de la Mujer
Panama Ministerio de la Mujer
Paraguai Ministerio de la Mujer
Peru Ministerio de la Mujery Poblaciones VVulnerables
Republica Dominicana Ministerio de la Mujer
Sao Cristévao e Neves Ministry of Education, Youth, Social Development, Gender Affairs, Aging and Disabilities
S3o Vicente e Granadinas Ministry of National Mobilization, Social Development, Family, Gender Affairs and
Persons with Disabilities
Santa Luiza Ministry of the Public Service, Labour and Gender Affairs
Suriname sem informacgao
Trinidad e Tobago Office of the Prime Minister (Gender and Child Affairs)
Uruguai Instituto Nacional de las Mujeres
Venezuela Ministerio del Poder Popular para la Mujery la Igualdad de Género

Fonte: Elaboragao prépria com base nainformagéo dos organogramas oficiais, em outubro de 2024, dos governos consultados.
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