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Resumen ejecutivo

Este documento resume las experiencias de economistas feministas
de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay en el diseiio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas con enfoque
feminista. Es la ultima publicacion del proyecto «Macrofeministas en
América Latina», del Centro de Investigacion en Macroeconomia de las
Desigualdad - Made[USP, y sintetiza lo que se ha debatido en las cuatro
publicaciones anteriores, cada unade las cuales se refiere aunapolitica
especifica desarrollada en alguno de los paises mencionados.

El punto de partida es un diagnéstico compartido: las desigualdades de
género en laregion no son coyunturales, sino estructurales. Las mujeres
dedican significativamente mas tiempo al trabajo domeéstico y de
cuidados no remunerado, lo que restringe su participacion laboral y las
concentra en empleos precarios e informales, situacion que se agrava
para mujeres negras e indigenas. La pandemia de COVID-19 profundizé
estas brechas de desigualdad, generando un retroceso de mas de una
década en los avances laborales femeninos que, anos después, se
recuperan de manera asimétrica. A esto se suman Estados que han
quedado con margenes fiscales estrechos y presiones por politicas de
austeridad. La creciente ofensiva conservadora amenaza los avances
conquistados por todo el continente.

Frente a ese escenario, presentamos cuatro experiencias que
demuestran que otro modelo econémico y politico es posible. Uruguay
fue pionero enlaregionalcrearen2015 el SistemaNacionallntegradode
Cuidados, reconociendo el cuidado como un derecho y como inversion
social estratégica, con resultados concretos en la participacion laboral
femenina y en la autonomia de cuidadoras. Colombia, por su parte,
avanzo en visibilizar lo que histéricamente no se media — el trabajo
de cuidados y las brechas por género, raza y territorio — a través de
herramientas estadisticas como la Ley de Economia del Cuidado vy
la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, demostrando que los datos
también son un terreno politico de disputa. Argentina implemento el
Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG) como herramienta de
gestion feminista, etiquetando programas que contribuian a cerrar
brechas de desigualdad y alcanzando en su primera edicion el 15,29 del
Presupuesto Nlacional, aunque su posterior desmantelamiento bajo el
gobierno de Milei revelo la fragilidad de los avances. Finalmente, Chile
demuestré que la representacion politica femenina no es decorativa
sino condicidn para transformar: la Ley de Cuotas duplicé la presencia
de mujeres en el Congreso, y una mayor participacion femenina en el
poder ejecutivo se tradujo en leyes historicas como la despenalizacion
delaborto entrescausalesyelcobro efectivo de pensionesalimenticias.
Bajo el nuevo gobierno se abre un gran interrogante acerca de estos
avances en la participacion feminista.

Las cuatro experiencias convergen en una misma conclusion: sistemas
de cuidados, datos desagregados, presupuestos con enfoque de género
v mujeres en espacios de poder y decision son algunos de los pilares de
una macroeconomia feminista, capaz de redistribuir el poder, el tiempo
v lariqueza desde la raiz. No se trata de una agenda abstracta, sino de
una hoja de ruta concreta para construir una América Latina mas justa,
inclusivay democratica.
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Prologo: Transformar el Estado,
disputar la economia, ampliar los
derechos

Durante el ultimo ano y medio, un equipo de
economistas feministas de Brasil, Colombia, Uru-
guay, Chile y Argentina’ desarrollamos un trabajo
conjunto con un propdsito comun: sistematizar
nuestras experiencias en el disefo, implementaci-
on y evaluacion de politicas publicas con enfoque
feminista. Compartimos una formacion académi-
ca volcada al servicio del Estado, que concebimos
como un actor central para la transformacion so-
cial. El proceso de este trabajo, que incluyo encuen-
tros virtuales, presenciales, escribir, conversar, de-
batir, entre nosotras y con mas economistas, leer,
produciry cuyos aprendizajes compartiremos aqui,
nos permitié poner envalor los aportes de la econo-
mia feminista a la gestién publicay, al mismo tiem-
po, identificar desafios comunes que atraviesan a
nuestros paises. En este intercambio, las trayecto-
rias nacionales se enriquecen al reflejarse en los
avancesy debates de otras experiencias.

Uno de los grandes diferenciales de este
proyecto es su anclaje practico. No se trata de una
mirada tedrica o externa: fuimos parte activa en la
formulacion y puesta en marcha de las politicas
que aqui se analizan. Lideramos procesos de trans-
formaciones institucionales y practicas politicas.
VVenimos de un camino recorrido: formacion tedrica,
produccién de diagnésticos, construccion de redes,
activismo, articulacion con gobiernos locales y con
movimientos sociales. Nuestro objetivo es claro: ge-
nerar herramientas y narrativas que permitan que la
economiafeminista deje de estar en los margenesy
se convierta,de unavez, en un camino concreto para
construir una América Latina mas justa e inclusiva.

Este proyecto parte de una conviccion fun-
damental: las politicas econdmicas no son neu-
trales. Tampoco lo son las crisis. En una América La-
tina profundamente atravesada por desigualdades
estructurales, resulta urgente que quienes toman
decisiones reconozcan el valor que aporta la eco-
nomia feminista para cerrar brechas de género y
raza. No se trata solo de incluir a quienes quedaron
afuera, sino de ampliar los margenes de lo posible:
mejorar la vida de las mayorias, redistribuir la rique-
za y el poder y garantizar derechos que todavia no
son unarealidad.

En esta oportunidad, traemos estas expe-
riencias para compartirlas con un Brasil que en-
frenta tensiones macroecondmicas que exigen res-
puestas urgentesy transformadoras. El gobierno ha
dado pasos importantes para fortalecer las areas
institucionales de género y raza, e incorporar muje-
res con trayectorias solidas y liderazgos capaces de
renovar las distintas agendas. Pero la gestion eco-
nomicasigue siendo un territorio en disputa: cuesta
que las demandas feministas se traduzcan en deci-
siones presupuestarias, prioridades macroeconé-
micasy politicas concretas. Por eso, este documen-
to nobuscasoéloinspirar, sinointervenir. Expone con
claridad los aportes, aprendizajes y horizontes que
abren las experiencias feministas en nuestra regi-
on, herramientas concretas para disputar la politica
econdmica brasilefia con datos, teoria y evidencia.
Herramientas nacidas de las necesidades reales de
millones de mujeres que sostienen, con su trabajo
cotidiano, el funcionamiento de laeconomia.

Este documento es también un reconoci-
miento al activismo persistente de los movimien-
tos feministas que empujan esta transformacioén
hace décadas. La economia feminista se nutre de
luchas populares, de la creatividad para sobrevivir
en contextos de crisisy de una historia de resisten-
cia. Aqui, pensar la economia no es un hobby aca-
démico: es estrategia de supervivencia y de trans-
formacidn. Integrar la perspectiva de género no es
un gesto simbdlico, sino una condicidon para pen-
sar politicas publicas que repartan el poder y los
recursos de otro modo. En tiempos de regresiones
y ofensivas de las derechas, no alcanza con resistir:
hay que tomar iniciativa. Necesitamos propuestas
capaces de construir mayorias, ampliar derechos
e incluir de forma activa a quienes historicamente
fueron relegadas: mujeres, personas racializadas,
identidades disidentes.

En lo que sigue, vamos a presentar nuestro
diagnéstico de punto de partida para luego com-
partir cada uno de los casos seleccionados?y, final-
mente, realizar un balance del proyecto que presen-
tamosy lo que nos deja.

TEste informe es parte de una serie de otras publicaciones del Made orientadas a la discusién, desde una perspectiva feministay ma-
croecondmica, de estrategias complementarias para el combate a la desigualdad de género en paises de América Latina. Agradecemos
anuestros apoyadores Wellspring Philanthropic Fund, Open Society Foundation y Co-Impact por hacer posibles nuestros proyectos.
Agradecemos también al comité de economistas feministas por los intercambios y reflexiones compartidas a lo largo del ultimo afo, en

el marco del Proyecto Macrofeministas Latinoamericanas.

2Los documentos completos de cada caso pueden consultarse en el sitio web de MADE.


https://madeusp.com.br/publicacoes/tipos/notas-de-politica-economica/

1. Diagnostico compartido: sin
feminismo en el centro, solo queda
ajuste y exclusion

Las desigualdades de género son un limite
estructural para el desarrollo. Las mujeres dedican
significativamente mas tiempo que los varones al
trabajo domeéstico y de cuidados no remunerado,
lo que restringe suacceso alaeducacion,laforma-
cion y las oportunidades laborales. Esto se tradu-
ce en menores tasas de participacion econémica,
jornadas reducidas, empleos mas precarios e in-
formalesy salarios mas bajos. La maternidad, ade-
mas, suele interrumpir sus trayectorias laborales o
ralentizar su crecimiento profesional. Como resul-
tado, enfrentan mayores niveles de desempleo, in-
formalidad y pobreza. Estas brechas se agravan en
el caso de mujeres negras e indigenas, que enfren-
tan barreras adicionales para acceder y sostener
suinsercién econdmica.

En contextos de crisis las mujeres son las
mas afectadas y la pandemia fue un claro ejemplo.
La emergencia sanitaria por el COVID-19 derivo en
una crisis econdmica que, a su vez, profundizo la
crisis de cuidados. En muchos paises, las medidas
para contener el virus incluyeron cierres o restric-
ciones en escuelas, jardines y centros de cuidado,
asi como limitaciones a la movilidad para quienes
brindan estos servicios. Esto incrementé la deman-
dade cuidados en los hogaresy, paramuchas muje-
res —especialmente madres de nifos pequenos—,
implicd la imposibilidad de trabajar o buscar em-
pleo. Segun CEPAL (2022) “la crisis generada por la
pandemia del COVID-19 impactd negativamente en
la ocupacidén y en las condiciones laborales de las
mujeres en América Latina y el Caribe, generando
un retroceso de mas de una década en los avances
logrados en materia de participacién laboral”. Lue-
go, cuando las economias empezaron a recuperar-
se, las mujeres quedaron rezagadas respecto a los
varones, volvieron mas lentamente y, en muchos
casos, no recuperaron los niveles de participacion
econdmica previos a la pandemia.

Las desigualdades de género no son un tema
de coyuntura, sino un problema estructural. Por tan-
to, para trabajar sobre ellas se necesita de planes
estructurales. Hablar de desigualdad es también
hablar de qué rol tiene el Estado. Hoy la region se
caracteriza por politicas tributarias regresivas y, en
muchos casos, evasion impositiva. Al mismo tiem-
po, hay grandes presiones sobre el gasto social para
atender cuestiones basicas como la salud y la edu-
cacion, programas alimentarios, obras de infraes-
tructura, demandas para solucionar problemas es-

tructurales o avanzar en la modernizacion, urgencias
por el impacto del cambio climatico. El resultado:
senderos fiscales cadavez mas estrechosy dificulta-
des parahacer politicas expansivas que contribuyan
al crecimiento econémico. Ademas, la deuda presio-
naen ese margeny, en algunos casos, también tiene
peso en decisiones de politica, como aquellos prés-
tamos que otorga el Fondo Monetario Internacional
(FMI) condicionando el nivel del déficitfiscal o el uso
de la politica monetaria. Un buen ejemplo de ello es
la presidn por politicas de austeridad (sobre todo los
recortes en el sector publico) que siempre esta en el
corazon de los programas del FMI.

Frente a este escenario, resulta urgente
avanzar hacia un nuevo pacto fiscal inclusivo vy fe-
minista. La macroeconomiafeminista no se confor-
ma con corregir desvios: propone transformar las
reglas de juego. Impulsa un Estado que lidere inno-
vaciones institucionales, desarrolle herramientas
técnicas con perspectiva de género, dispute senti-
dos en la narrativa econdmica y garantice la parti-
cipacion efectiva de las mujeres en la toma de de-
cisiones. En ese camino, los aportes del feminismo
—uno de los movimientos politicos mas dinamicos
y persistentes de las ultimas décadas— vy de la eco-
nomia feminista en particular, son fundamentales
para empujar una transformacion real del Estado.
Porque las politicas publicas no son neutras: mol-
dean las economias, y hacerlo de manera justa im-
plicaincomodar al status quo y tocar intereses que
siempre ganaron.

En los ultimos afos,yyacon el shock pandé-
mico un poco mas atras, las tendencias econdmi-
cas, aunque con matices excepcionales, no dejan
de ser preocupantes en laregion:

® Desaceleracion economica y desigualdad
persistente: El crecimiento cae en casi toda la regi-
on.Larecuperacion post-COVID fue débily desigual,
y hoy la economia muestra signos de enfriamiento.
Sin transformaciones profundas, la pobreza y la
concentracién de lariqueza siguen intactas.

e Estancamiento de los indicadores sociales:
Pobreza, desigualdady precariedad se mantienenen
niveles alarmantes. Estos vectores, que fueron los
mas golpeados por la pandemia, no se revertiran sin
politicas de redistribucién sostenidas.

® Estados con escaso margen fiscal y cre-
ciente endeudamiento: Muchos gobiernos depen-
den de la deuda para financiar gastos basicos, con
condicionalidades que imponen recortesy reformas
regresivas. En lugar de tocar privilegios, el ajuste re-
cae sobre los de abajo: programas sociales, cuida-
dos, salud, educacion.



® Inacciodn frente a la crisis climatica: Amé-
rica Latina sigue sin incorporar el cambio clima-
tico como prioridad econémica y politica. Las
medidas son parciales, reactivas o subordinadas
a intereses extractivos. Sin una transicion justay
planificada, los mas pobres seguiran pagando los
costos del colapso ambiental.

e Conflictos socialesy ciclos politicos cortos:
La falta de resultados materiales frente a prome-
sas de cambio genera impaciencia social. La de-
recha aprovecha ese desgaste para avanzar con
propuestas de shock que arrasan con derechosy
achican el Estado.

e Ofensiva conservadora y feminismos en
disputa: Los avances conquistados por los femi-
nismos estan en jaque. La derecha busca elimi-
narlos, mientras muchos gobiernos progresistas
aln no asumen el potencial estructural de estas
agendas para convocar a una mayor participacion
y fortalecer nuestras democracias.

Esta es la foto latinoamericana: crecimiento
estancado, desigualdad estructural, pobreza femi-
nizada, crisis climatica ignorada, deuda en aumen-
to, Estados empobrecidos y una derecha al acecho.
En paralelo, el mundo discute la irrupcion de la in-
teligencia artificial y el futuro del trabajo, pero en
nuestros paises millones de mujeres siguen soste-
niendo la economia con tareas de cuidado no re-
muneradasy las plataformas digitales se nutren de
trabajadores empobrecidos y expulsados del mun-
do laboral. La precarizacion no es una falla del sis-
tema: es su disefo. El Estado esta en disputa: de alli
laimportancia de gobiernos que realmente puedan
construir un rumbo en que la sostenibilidad eco-
ndmica vaya mas lejos que el diseno de un sendero
fiscal. En este escenario de un mundo que avanza
endiferentes velocidadesy con promesasvacias, la
economia feminista ofrece respuestas concretas.
Porque redistribuir el poder y la riqueza no es una
utopia, es la condicion necesaria para transformar
de raiz el destino de nuestra region.

11 Brasil (también) en deuda con las mujeres®
Aunque forma parte del mapacritico latino-
americano, Brasil logro torcer algunas estadisticas
regionales y mostrar otra cara. Desde 2021 la eco-
nomia crece alrededor de un 3% anual (Benedicto,
2025), una recuperacion sostenida que no se ex-
plica por magia del mercado, sino por el empuje
del gasto social del Gobierno. El empleo también
da senales claras: la desocupacion caydé a mini-
mos histéricos y se alcanzé el mayor nimero de
trabajadores formales registrados, con una parti-

cipacion laboral del 62,4% (SECOM, 2025). A la par,
los indicadores sociales empiezan a reflejarlo: en
2025 Brasil salio del Mapa del Hambre de la ONU
(MDS, 2025b) y desde 2022 la renta per capita de
los hogares no deja de crecer (MDS, 2025a). Un re-
cordatorio de que el Estado puede impulsar trans-
formaciones importantes.

Aun asi, persisten los retos estructurales.
Marcado por profundas desigualdades socioeco-
némicas, el contexto brasileno refleja disparidades
regionales, raciales y de género que, al entrecruzar-
se, configuran un escenario complejo. Son las mu-
jeres —y en particular las mujeres negras— quienes
sostienen cada dia la economia con trabajo no re-
muneradoy altamente precarizado. Mas del 64% de
quienes estan fuera del mercado laboral son muje-
res: 24,2 millones son negras y 18 millones blancas
(IBGE, 2025). Las estadisticas demuestran que las
tareas domésticas y de cuidados no remuneradas
constituyen la principal barrera parasuinsercion la-
boral. A esto se suman las jornadas laborales infle-
Xiblesy la sobrecarga del trabajo social de cuidado,
que lasempuja hacialainformalidad. Esta desigual-
dad estructural limita el acceso de las mujeres ain-
gresos propios, restringe su autonomia econémica
y las concentra en los deciles mas bajos de la distri-
bucién del ingreso. Las barreras del racismo, el ac-
ceso desigual a la educacion y la segregacion terri-
torial profundizan esta exclusiéon. Como resultado,
el mercado informal esta conformado mayoritaria-
mente por personas negras, que representan alre-
dedor del 62% del mismo, aunque constituyen el
52% de la poblaciéon econdmicamente activa (IBGE,
2025).En lainterseccion entre géneroy raza, son las
Mmujeres negras quienes cargan con las formas mas
brutales de vulnerabilidad.

Desde 2014, los discursos en defensa del
ajuste fiscal han ganado un protagonismo crecien-
te en los mediosy en la arena politica brasilefia. La
creenciaen la “insostenibilidad” de la deuda publi-
cayenlaurgenciade medidas que reduzcan el gas-
to, aun sin contrapartidas efectivas en la recauda-
cidon ha resultado en el recorte y precarizaciéon de
institucionesvy politicas que, desde comienzos del
siglo, venian promoviendo la ampliacion de dere-
chos ya adquiridos. Como consecuencia, se inau-
guré unafase enlaque los derechos conquistados
se vieron amenazados, y la elaboracion de nuevas
politicas que se orienten a cerrar desigualdades
perdié espacio en la disputa politica.

La reelecciéon de Lula para un tercer man-
dato, sin embargo, aporté nuevos matices a este
proceso y renovd muchas esperanzas en torno a

8 Esta seccion cuenta con la colaboracion de Leticia Graga Generoso Pereiray Clara Saliba en laredaccion.

5



la ampliacion del papel del Estado como estrate-
gia para enfrentar las estructuras de desigualdad
mediante la redistribucién de responsabilidades
y la expansidn del acceso a los servicios esencia-
les. Unainiciativa que ilustra claramente este mo-
vimiento es la sancion de la Ley n.° 15.069/2024,
que aprobd la Politica Nacional de Cuidados, y la
posterior implementacion de un Plan Nacional de
Cuidados, lanzado en diciembre de 2025.

Este proceso empezé cuando el actual go-
bierno cred, de manera inédita, la Secretaria Na-
cional de Cuidados y Familia, ubicada dentro del
Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia
y Combate al Hambre (SNCF/MDS). El principal es-
fuerzo de elaboraciéon de la Secretariafue la Politica
Nacional de Cuidados resultado conjunto del grupo
de trabajo interministerial conformado por mas de
veinte instituciones —el GTI-Cuidados—, que tiene
como publico prioritario a: nifias, ninos y adoles-
centes, con especial atencién a la primera infancia;
personas mayores que requieren asistencia parare-
alizar actividades basicas de lavida diaria; personas
con discapacidad que necesitan apoyo para dichas
actividades;ytrabajadorasytrabajadores del cuida-
do, tanto remunerados como no remunerados.

Entre los principales desafios para la efecti-
va implementacién de una “sociedad del cuidado”,
tal como fue definida en el Compromiso de Buenos
Aires en la XV Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latinay el Caribe (CEPAL, 2023), se en-
cuentran las complejidades de las disputas presu-
puestarias, que contindan relegando a las mujeres
a un segundo plano. La implementacion de la Po-
litica Nacional de Cuidados (Ley n.° 15.069/2024)
constituye, sin dudas, una conquista histérica. Sin
embargo, es fundamental subrayar que sin presu-
puesto no hay transformaciones en la realidad. El
compromiso con lareduccion de las desigualdades
de género debe necesariamente reflejarse en las
asignaciones presupuestarias.

Otro desafio abierto es la participaciéon de
mujeres en todos los ambitos del poder. Porque
paraque lascosas cambien,quienestoman decisio-
nestambiéntienen que cambiar. Larepresentacion
politica de las mujeres —y especialmente de muje-
res negras e indigenas— en los espacios de poder
no es un detalle: es una condicién necesaria para
que sus demandas entren en la agenda. Sin ellas,
es dificil que el Estado tenga las herramientas vy las
fuerzas para combatir las desigualdades. Aunque
hubo avances, Brasil sigue lejos de una representa-
cidon equitativaenel Congresoyen los gobiernos:en
2024, las mujeres no blancas eran 11% de los cargos
de alto liderazgo en el poder Ejecutivo Federal y 15%

enlos cargos de liderazgo medio (Afrocebrap,2025).
Es urgente que las politicas de cuotas y el financia-
miento para candidatas mujeres y personas negras
se transformen en poder real, rompiendo con el ra-
cismo institucional (Bento, 2014).

1.2 Donde el mercado ajusta, la economia feminista
repara

El diagndstico regional muestra una gran ur-
gencia, por eso en este documento vamos a exponer
brevemente cuatro casos que ilustran cémo politi-
cas con perspectiva de género pueden contribuir.
Estos casos se presentan para comprender las ex-
periencias, asi como su potencial de escalabilidad,
impactoy capacidad de ser base de nuevas politicas.
No son “historias bonitas” son pruebas de que otro
modelo es posible. Ademas, son procesos contados
por sus protagonistas, de un modo critico y con un
balancey propuestas que aportan unvalor adicional.

¢Por qué macroeconomistas feministas?
Porque la Economia Feminista (EF) irrumpe en el
campo econdmico para poner sobre la mesa lo
que lasvisiones tradicionales han dejado fuera. No
es solo una perspectiva alternativa: es una critica
estructural que revela cémo la economia mains-
tream ha ignorado dimensiones clave de la vida
social. Uno de sus aportes mas transformadores
de la EF es visibilizar el trabajo doméstico y de cui-
dados no remunerado. Ese trabajo cotidiano, reali-
zado en su mayoria por mujeres, que no figura en
los indicadores econdmicos, no genera salario ni
derechos, pero sostiene laviday el funcionamien-
to de la economia. No es un detalle menor: es una
de las claves para entender por qué las mujeres
tienen menos participacion en el mercado laboral,
su insercion laboral mas precaria, por qué enfren-
tan mayores obstaculos para crecer profesional-
mente o incluso para acceder a espacios de poder
politico. Pero también, es una forma de pensar la
producciény lareproduccion social.

El trabajo domeéstico y de cuidados, realiza-
do mayoritariamente por mujeres y sostenido por
mandatos de género profundamente arraigados,
organiza una division del trabajo que empuja a las
mujeres hacia sectores feminizados, mal pagos,
precarizados y poco valorados socialmente. Esta
estructura no sdlo limita sus oportunidades de de-
sarrollo, sino que produce un efecto sistémico: la
feminizacion de la pobreza. Porque cuando el cui-
dado no se reconoce ni se redistribuye, las mujeres
pagan el costo con su tiempo, su autonomiay su fu-
turo. Por eso, no se puede hablar de desigualdad sin
hablar de cuidados. En este marco, el primer caso
de politica econdmicafeminista que abordamos es
el del Sistema Nacional Integrado de Cuidados de



Uruguay. Un modelo pionero en laregion que enten-
diod algo fundamental: cuidar no es solo unarespon-
sabilidad privada, es un asunto publico que necesi-
ta politicas, inversion y voluntad politica.

El trabajo doméstico y de cuidados no re-
munerado sigue siendo invisible para las cuentas
nacionales. No se mide, no se valora, no entra en el
PBI. Durante décadas, la economia tradicional no
lo abordd, estuvo ajeno al analisis econédmico. No es
parte de la macroeconomia,aun cuando es una pie-
za clave. Fue la EF la que rompid ese cerco concep-
tualy obligd a mirar de frente esta dimensidn clave
de la estructura social y productiva. La distribuci-
6n desigual de estas tareas —que recae de manera
abrumadora sobre las mujeres— se volviéo medible
gracias a herramientas como las Encuestas de Uso
del Tiempo, que revelan cémo millones de mujeres
entregan horasy dias al cuidado sin salario ni reco-
nocimiento. Son datos que no solo muestran una
desigualdad, la cuantifican. Por eso, la produccion
de estadisticas con perspectiva de género vy raza
es una tarea estratégica. No se trata de acumular
ndmeros, sino de construir diagndsticos mas po-
tentes, capaces de orientar politicas publicas que
vayan al origen de las desigualdades. En ese senti-
do, el segundo caso que abordamos en este infor-
me es el de Colombiay el desarrollo de sus estadis-
ticas feministas: una apuesta concreta por producir
conocimiento paratransformar la realidad.

En los paises donde las feministas han logra-
do disputar lugares de poder institucional y empujar
agendas de transformacion, hay una cuestiéon que se
vuelve estratégica: el presupuesto. Porque ahi, en la
distribucion de los recursos, se juegan los horizon-
tes de transformacion social. Los Presupuestos con
Perspectiva de Género (PPG) son una herramienta
clave para entender qué hace el Estado con su dine-
ro,aquién prioriza,y qué tan en serio setomaelcom-
promiso de cerrar brechas de desigualdad. Medir, eti-
quetar, visibilizar el gasto con enfoque de género no
es solo un ejercicio técnico: es una forma de poner
la igualdad en el centro del proyecto politico. En la
ultima década, varios paises de América Latinaavan-
zaron en esa direccion. Pero también vimos como
esos avances pueden ser fragiles cuando cambian
los signos politicos. Por eso, el caso que presenta-
mos en este informe —el de Argentina— es paradig-
matico: muestra tanto el potencial transformador
de los PPG como laviolencia con la que las derechas
atacan cualquierintento de institucionalizar laigual-
dad. Porque para ellos, el presupuesto feminista no
es eficiencia ni equidad: es amenaza. Disputar parti-

das presupuestarias es parte del desafio de los femi-
nismos paralograry consolidarlos cambios sociales.

Finalmente, para que las politicas feminis-
tas no queden en el papel, necesitamos algo basico,
pero aun muy escaso: mas mujeres tomando de-
cisiones. Mas feministas en los ministerios, en los
congresos, en las areas técnicas, en la planificaci-
6n econdmica. No alcanza con “tener perspectiva®,
hay que tener poder. La literatura feminista lo dice
hace décadas: el acceso al poder esta atravesado
por obstaculos estructurales. Techos de cristal, pi-
S0OS pegajosos, violencias institucionales. Pero tam-
bién por la persistente idea de que las mujeres no
sabemos de economia ni de politica, como si esas
fueran disciplinas reservadas a sefores con traje y
calculadora. Transformar la economia requiere es-
tar sentadas en las mesas donde se discute el pre-
supuesto, el modelo productivo, el rol del Estado.
Por eso, cerramos este documento con el caso de
Chile, que supo capitalizar las luchas histdricas de
los feminismos para disputar espacios institucio-
nales y abrir camino a una agenda con las mujeres
como protagonistas.

Este documento no pretende agotar larique-
zay diversidad de las luchas feministas, los aportes
tedricos nilas experiencias de gestidon que nuestras
companeras han construido a lo largoy ancho de la
region. Es apenas una seleccion de casos significa-
tivos, reunidos con el objetivo de poner en comun
aprendizajes y nutrir el debate. La experiencia lati-
noamericana deja una pista clara: alli donde exis-
ten sistemas de cuidados, datos desagregados,
presupuestos con enfoque de género y mujeres en
espacios de poder, se crean las condiciones para
impulsar una macroeconomia feminista. Un enfo-
que que no espera “el derrame”, ni se conforma con
reformas superficiales: apuesta a redistribuir el po-
der,eltiempovy lariqueza desde laraiz.

2. URUGUAY. Los cuidados en el cora-
20n economico: politicas publicas para
laigualdad?

Partimos de unarealidad conocida pero aun
poco transformada: las mujeres realizan la mayor
parte del trabajo doméstico y de cuidados no re-
munerado (TDCNR). Esto impacta en sus posibilida-
des laborales y de desarrollo. Por la sobrecarga de
TDCNR, enfrentan mayores obstaculos para inser-
tarse en el mundo del trabajo (pago), tienen menor
representacion politica y mayores tasas de pobre-
za. Estos factores, lejos de ser “temas sociales”, son

4 Este apartado retomayy sintetiza el trabajo original del “Informe de diagndstico y recomendaciones para politicas econdmicas con en-
foque en géneroy raza en América Latina: Sistema de cuidadosy trabajo no remunerado” realizado por Alma Espino y Soledad Salvador,
en el marco del proyecto Macrofeministas Latinoamericanas (Espino; Salvador, 2025). La edicidén ha sido realizada para este documento,
conservando el espiritu del texto original, pero incorporando adaptaciones y desarrollos propios.



estructuras econdmicas que condicionan el desar-
rollo de un pais.

La distribucion asimétrica de los TDCNR
entre varones y mujeres no solo configura una di-
mension central de la desigualdad de género, sino
que también tiene consecuencias estructurales
sobre el funcionamiento de la economia. En este
sentido, abordar la organizacién social del cuidado
no es un asunto accesorio: es el punto de partida
para repensar el modelo econémico y avanzar ha-
ciaunaeconomiamasjusta,inclusivay sostenible.

Uruguay fue pionero en la region al crear un
sistema publico de cuidados con perspectiva de
género. En 2015, gracias a una lucha histdrica del
movimiento feministay a una decision politica que
entendid que cuidar también es una cuestion de
justicia econdmica, se creo el Sistema Nacional In-
tegrado de Cuidados (SNIC). A una década de aquel
hito, este documento presenta un balance de esa
politica publica, que logré sortear vaivenes politi-
cosy hoy buscarecuperar centralidad en la agenda
econdmica. Porque, como suele ocurrir con politi-
cas que abordan problemas estructurales, sin pre-
supuesto, sin financiamiento estable y sin blindar-
las frente al ajuste fiscal, el sistema no se sostiene.

El cuidado no es un lujo ni una tarea que las
mujeres asumen “por amor”. Aunque los afectos
existen, no pueden seguir siendo la coartada para
naturalizar la desigualdad. El cuidado es el engra-
naje invisible que sostiene a la sociedad y hace
posible la economia. La experiencia uruguaya de-
muestra que avanzar hacia un sistema nacional de
cuidados no es una cuestion técnica ni marginal:
es unaapuesta politica profunda,que requiere una
vision estructural y que es capaz de redistribuir
tiempoy oportunidades.

21 El modelo uruguayo: cuidados como derechoy
pacto social

Uruguay abrié el camino. Fue el primer pais
de la region en aprobar una ley para crear un siste-
ma nacional de cuidados. La Ley N° 19.353, apoya-
da por todos los partidos politicos con representa-
cién parlamentaria, y que dio origen al SNIC, sentd
las bases para garantizar la atencidn, los servicios 'y
las prestaciones a todas las personas en situacion
de dependencia, incorporando las perspectivas de
género y generacional. Su objetivo fue claro: “gene-
rar un modelo corresponsable de cuidados, entre
familias, Estado, comunidad y mercado;y especial-
mente entre varones y mujeres, para que uruguayas
y uruguayos podamos compartir equitativamente
nuestras responsabilidades de cuidados, apuntan-
do asiasuperar lainjusta divisiéon sexual del trabajo

que histéricamente y aun hoy caracteriza a nuestra
sociedad. Por ello -y a demanda de la propia socie-
dad civil- también quienes cuidan, en su enorme
mayoria mujeres, son integradas desde una pers-
pectiva de género como sujeto activo de derechos.”

El SNIC se articula en torno a cinco com-
ponentes:

e Servicios: Incluye laexpansiény creaciénde
servicios (como cuidado infantil, Asistentes Perso-
nales o Teleasistencia) y la mejora de su calidad me-
diante regulaciony fiscalizacion;

® Formacién: Busca profesionalizar el trabajo
de cuidados mediante capacitaciones especificasy
mejora de la formacion existente;

® Regulacion: Garantiza estandares de cali-
dad en todos los servicios, revisando marcos norma-
tivos y desarrollando nuevas herramientas;

e Gestion de la Informacién y el Conocimien-
to: Desarrolla sistemas para identificar necesidades,
monitorear el sistema y producir datos y conoci-
miento sobre cuidados;

e Comunicacion: Promueve cambios cultu-
rales y visibiliza el valor de los cuidados, posicionan-
do alas personas como protagonistas.

A partir de esta Ley, Uruguay ha desplegado
una red diversa de politicas de cuidado que abarca
desde la primera infancia hasta las personas mayo-
res. Incluye la ampliacion de la cobertura de los
Centros CAIF y la creacion de Casas Comunitarias
de Cuidados y becas socioeducativas para ninas y
ninos pequenos, asi como centros de atencion diur-
nay nocturna para facilitar la conciliacion laboral y
educativa. Para personas dependientes, se imple-
mentaron programas de asistentes personales, tele-
asistenciaycentrosde dia,junto con laactualizacion
de la normativa de residencias de larga estadia, for-
taleciendo asi un sistema integral que combina in-
fraestructura, financiamiento estatal y capacitacion
del personal (Ciedur,2022).

2.2 Impacto del SNIC

Mas alla de su disefio innovador y de la arti-
culacidn entre sectores, el gran aporte del SNIC fue
reconocer el cuidado como un derecho. Ademas,
incorpord explicitamente la perspectiva de género
en su ley fundacional. Un hecho clave fue incluir a
la poblacion que cuida como sujeto de politica,y no
solo a quienes reciben cuidado. Esto permitio avan-
zar en licencias, formacion y servicios de respiro, y
abrié el camino hacia el reconocimiento y mejora
delempleo en el sector.



En cuanto al financiamiento, Uruguay plan-
tea un modelo de solidaridad fiscal para sostener
el SNIC. La ley establece que los recursos deben
ser asignados de manera claray transparente en el
presupuesto nacional, para garantizar seguimien-
to y control. El financiamiento es mayoritariamen-
te publico, basado en rentas generales, y busca
un pacto fiscal y social que entienda que no hay
bienestar colectivo sin solidaridad. Solo algunos
servicios especificos requieren copagos ajustados
segun la capacidad de pago, que a su vez subsidian
a quienes no pueden afrontar esa erogacion. Entre
2016 y 2020, el SNIC represent6 en promedio el
0,69 del PIB, con la mayor parte de los recursos
destinados a primera infancia y atencion a la de-
pendencia,y una porcién menor a la formacion de
cuidadorasy cuidadores. Este gasto sostuvo la ex-
pansion de servicios y la profesionalizacién, mos-
trando que financiar cuidados no es un costo sino
unainversion social estratégica.

Algunos de los principales resultados del
SNIC son:

o EL97% de las potenciales beneficiarias acce-

de al subsidio por maternidad, mientras que el 83%

delosvarones hace usode lalicenciapor paternidad.

En cuanto al derecho al medio horario por lactancia,

el 70% de las mujeres lo solicita, pero su utilizaciéon

entre los varones es extremadamente baja: solo el
% de quienes lo solicitan son hombres.

® Entre 2015y 2020, las estrategias de cuida-
do experimentaron una transformacion significati-
va, pasando de enfoques maternalistas a esquemas
mas corresponsables, que involucran a distintos gé-
nerosy actores sociales.

® Se observa un aumento en la participaci-
on laboral de las mujeres con hijosfas de entre Oy 2
afos, incluso cuando ese incremento no se verifica
en el conjunto de las mujeres.

® En cuanto al programa de asistentes perso-
nales, los impactos sobre las referentes de cuidado
(principalmente cuidadoras de personas con depen-
dencia severa) son notables: el 41% no cuenta con
empleo remunerado,y el 84% de quienes no trabajan
son mujeres. Para el 59% de estas referentes, contar
con unfa asistente personal implicé un cambio posi-
tivo en su situacion laboral, permitiéndoles aumen-
tar las horas trabajadas, volver al empleo o iniciar la
busqueda de trabajo.

® Solo el 10% de las personas mayores de 65
anos en situacion de dependencia recibe servicios
de cuidado, lo que evidencia una deuda estructural
en la organizacién social del cuidado.

2.3 Apuntes para una politica transformadora

Pensar el cuidado como politica publica
implica decisiones conceptuales, técnicas y poli-
ticas que atraviesan todo el proceso de diseno e
implementacion. Esta seccidon recoge algunas de
las principales lecciones aprendidas a partir de la
experiencia del SNIC. Desde como se definieron
los cuidados y su relacién con el trabajo domés-
tico, hasta los desafios fiscales, institucionales y
sociales para garantizar su sostenibilidad y uni-
versalidad, este recorrido busca iluminar las cla-
ves —y tensiones— que atraviesan toda politicade
cuidados ambiciosa.

Eldisenoylosconceptosde unapoliticade cuidados

Para disefar un sistema de cuidados efec-
tivo, es clave definir con precision qué se entiende
por cuidados y cédmo se articulan con otros com-
ponentes del sistema de proteccion social como
salud, educacién y seguridad social. Inicialmente,
en Uruguay se adoptd una definicion amplia, quein-
cluia tanto los cuidados directos (como alimentar,
higienizar o acompanar) como los indirectos (com-
prar y preparar comida, limpiar, etc.). Sin embargo,
con el tiempo el foco se fue centrando en el cuida-
do directo de personas. Este enfoque mas acotado
no puede desligarse del trabajo doméstico, ya que
ambos estan profundamente entrelazados. Por
ejemplo, para cuidar a alguien enfermo, es necesa-
rio limpiar, cocinar,comprar medicamentos, etc.

En las mediciones de TDCNR, se observa que
los cuidados de nifas y nifos se distribuyen algo
mejor entre los géneros, pero los cuidados a perso-
nas dependientes y las tareas domésticas siguen
recayendo mayormente sobre las mujeres. Ademas,
la provision de servicios publicos impacta directa-
mente en la carga de cuidados: si el sistema educa-
tivo amplia su coberturayjornada, o siincluye efecti-
vamente a ninos con discapacidad, libera tiempo en
los hogares. Si no lo hace, esa demandarecae en las
familias. Lo mismo ocurre con el sistema de salud:
recortes o reformas como la hospitalizacion domi-
ciliaria pueden trasladar la carga de trabajo al hogar,
aumentando el trabajo no remunerado. A la inversa,
una mayor cobertura puede aliviarlo.

Por supuesto, no todos los servicios pu-
blicos reemplazan el cuidado familiar: algunos,
como los programas de estimulaciéon tempranaen
Uruguay, exigen la presencia activa de un adulto
referente. Por eso, no toda prestacion estatal libe-
ratiempo de cuidado, aunque contribuya al desar-
rollo de las personas.

Finalmente, al disefar servicios de cuidado,
hay que evitar que el derecho se vuelva una carga



individual. El objetivo es colectivo: sacar los cuida-
dos del hogar y llevarlos al terreno de lo publico.
Eso implica que el Estado garantice su provisiony
financiamiento de forma universal, sin discriminar
por quién lo usa ni cdmo. Individualizar el acceso
alos cuidados no sélo precariza el trabajo de quie-
nes cuidan —porque es un sector altamente inten-
sivo en mano de obra—, sino que también despro-
tege a quienes mas los necesitan, que suelen ser
personas en situacion de dependencia o vulnera-
bilidad. El disefo del sistema importa: si no se ga-
rantiza colectivamente, el derecho al cuidado ter-
mina privatizado y debilitado.

El Estado y las politicas de cuidados El Estado y las
politicas de cuidados

Para impulsar y fortalecer las politicas de
cuidados, es fundamental unareflexiéon profunda
sobre el rol del Estado en el contexto actual. Es-
pecialmente en relacidon con las politicas macro-
econdmicas, pero también con las necesidades
especificas de los territorios y la participaciéon ac-
tiva de las comunidades.

Un requisito fundamental para disenar y
aplicar politicas de cuidados es reconocer que el
trabajo de cuidar no solo tiene un valor relacional,
cultural y afectivo, sino también un valor econdmi-
co concreto. No se trata solo del amor o la dedicaci-
6n emocional que implica cuidar, sino de entender
que ese trabajo sostiene el funcionamiento de la
economia en su conjunto. Por ejemplo, cuando una
persona cuida a un nifio o a un adulto mayor, esta
permitiendo que otro miembro de la familia pueda
trabajar, estudiar o participar en la comunidad. Sin
ese cuidado, muchas actividades econdmicas sim-
plemente no podrian realizarse. Este reconocimien-
to es clave para que los gobiernos asignen recursos
y disefien politicas que realmente valoren y apoyen
elcuidado, en lugar de considerarlo unaresponsabi-
lidad exclusivay no remunerada de las mujeres.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta
el impacto de las politicas de austeridad fiscal, las
cuales limitan la oferta publica de servicios esen-
ciales como salud, educacion y seguridad social. Es-
tas politicas no afectan de manera homogénea ala
poblacién, sino que su carga recae con mayor inten-
sidad sobre los hogares masvulnerables,exacerban-
do las desigualdades sociales, de género y raciales.
Por ejemplo, cuando se aplican recortes presupues-
tarios en sectores clave como la salud o la educaci-
on, las mujeres asumen de manera desproporciona-
dalasresponsabilidades adicionales de cuidado que
estos recortes generan. Al dedicar mas tiempo a su-
plir las deficiencias en la provisidon publica de estos
servicios, su carga laboral total se incrementa signifi-
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cativamente. Este efecto se agrava debido a que una
proporciéon considerable de mujeres trabaja precisa-
mente en estos sectores. Esto implica que enfrentan
simultaneamente mayor precariedad laboral y un
aumento en sus responsabilidades domésticas y
de cuidado.

En contextos de crisis econdmica, estadoble
carga se vuelve alin masvisible en barrios populares,
villas y favelas, donde las mujeres asumen roles fun-
damentales en lareproducciéon socialy comunitaria.
Son ellas quienes organizan comedores comunita-
rios, cuidan a nifos y personas mayores, y sostienen
redes informales de apoyo esenciales para la sobre-
vivencia de sus familiasy comunidades. Esta dinami-
ca, documentada por diversos estudios regionales,
revelacomo las politicas de austeridad y los recortes
en servicios publicos profundizan las desigualdades
de género, transformando la crisis econdmica en
una mayor crisis de cuidados que recae principal-
mente sobre las mujeres, tanto de sectores vulnera-
bles como de clase media.

En este marco, resulta imprescindible que
las politicas de cuidados se articulen de manera
coherente con las decisiones macroeconémicas
adoptadas porlos gobiernos, con el fin de garantizar
el derecho al cuidado y asegurar la sostenibilidad
de las estrategias y acciones implementadas.

Entre los desafios que se presentan en el
SNIC aparecen cuestiones técnicas, operativas y
politicas. Por ejemplo, auin esta el desafio de incluir
lacarga de cuidados en el hogar en laconsideracion
de las prestaciones a brindar. Elargumento paraim-
pulsaresto es que sisélo se consideraladependen-
cia se esta dejando de lado el impacto que la carga
de cuidados genera en quien cuida. También, en el
financiamiento del sistema hay que tener en cuen-
ta si se implementan “copagos” que se otorgue
siempre algun porcentaje de subsidio para que to-
das las familias se sientan reconocidas en el aporte
querealizan alos cuidadosytenganelestimuloain-
tegrarse al sistema. Sino seguramente se manten-
ga el mercado informal de los cuidados.

La macroeconomia de los cuidados

Las politicas macroecondmicas vy, en parti-
cular la politicafiscal, tienen el desafio de cerrar de-
sigualdades,aunque muchasveces no son capaces
deverconclaridad que elgéneroylaraza sonvecto-
res que profundizan la exclusion. Para ello, un obs-
taculo central es la falta de perspectiva de género
y de feminismo en la practica politicay en el disefio
economico. Derivado de ello, se encuentra la esca-
sez de fuentes de financiamiento para las politicas
de cuidados. Esto significa que es necesario adecu-



ar las politicas de gasto publico vy, principalmente,
las politicas tributarias, de manera de generar los
recursos para financiar los cuidados.

Invertir en politicas de cuidados no es un gas-
to, es un triple beneficio para la sociedad: bienestar
para quienes cuidany son cuidados, empleo de cali-
dad,y mas mujeres en la fuerza laboral. Los servicios
de cuidados son unainversion social que generatan-
to o mas empleo que sectores tradicionales como
la construccidén: son intensivos en mano de obray
se multiplican en toda la economia. Ademas, crear
empleo en cuidados significa abrir la puerta del tra-
bajoamuchas mujeres que,gracias a estos servicios,
pueden salir de la inactividad o aumentar y mejorar
sus jornadas laborales. Es también mas tiempo para
estudiar, formarse. O simplemente para descansar.
Es importante resaltar que el trabajo remunerado y
eltiempo libre no son intercambiables a la ligera. Por
eso, las politicas deben equilibrar cuidadosamente
ese combo paraevitar que elaumento de empleo fe-
menino se traduzca en pobreza de tiempo.

La creacion de empleo femenino de calidad
mejora el tejido social, trae ingresos para el Estado
y empodera a las mujeres, redistribuyendo tiempos
y roles. También dinamiza otros sectores: infraes-
tructura, transporte, energia, comercio. No es solo
cuidar, es mover la economia.

JQuién paga los cuidados?

Segun la CEPAL y ONU Mujeres (2021), la
inversion necesaria para universalizar cuidados
en varios paises de la region es grande —alrededor
del 3-4% del PIB—, pero el retorno fiscal que gene-
ra reduce notablemente ese costo. Invertir en cui-
dados es invertir en justicia social y en desarrollo
econdémico. El financiamiento de los cuidados
puede provenir de distintas fuentes. Una de las
principales es el presupuesto publico, a través de
impuestos generales recaudados por el Estado,
que deben entenderse como un beneficio colec-
tivo y no Unicamente como un costo individual.
También existen mecanismos como los seguros
publicos o privados obligatorios, que suelen cubrir
principalmente servicios destinados a la poblaci-
on formal, aunque presentan limitaciones tanto
ensualcance como en lacobertura de situaciones
de dependencia permanente. Otra alternativa son
los fondos especificos de cuidados, financiados
mediante impuestos solidarios —por ejemplo, a
productos como el tabaco, el alcohol, bienes de
lujo, herencias o patrimonios— que permiten me-

jorar la progresividad del sistema tributario y ase-
gurarrecursos estables masallade los cambios de
gobierno. Por ultimo, nuevas practicas tributarias
internacionales, como los impuestos digitales o
ambientales, también podrian contribuir a la crea-
ciéony sostenibilidad de estos fondos.

Se trata de toda una revolucién, porque lo
que se pone en juego es pagar aquello que nunca
se pago. Porque si no hay un Sistema de Cuidados,
de todos modos, alguien lleva adelante esas tare-
as.Y,como ya a esta altura es claro, el costo recae
en las mujeres. Son ellas quienes pagan con su
tiempoy oportunidades, lo que derramaen todala
sociedad. La clave esta en entender que financiar
cuidados es un pilar fundamental para la justicia
socialy el desarrollo econdmico.

El caso uruguayo demuestra que construir
un sistema nacional de cuidados es una apuesta
politica profunda por redistribuir el tiempo, el tra-
bajo y los recursos. Requiere voluntad estatal, in-
version sostenida, participacion social e institucio-
nes capaces de transformar demandas colectivas
en politicas universales. Pero también exige una
disputa cultural: sacar el cuidado del ambito priva-
do,romper con sufeminizacidénysituarloenelcen-
tro de un nuevo pacto social. Si queremos avanzar
haciasociedades masigualitarias, el cuidado debe
dejar de ser una tarea invisible para convertirse
en un derecho garantizado y una responsabilidad
compartida. Uruguay nos ofrece una hoja de ruta
clara: sin cuidado, no hay bienestar; sin justicia de
cuidados, no hay justicia social.

Ahora bien, ningun cambio estructural
como este es posible sin informacion confiable.
Visibilizar lo que histéricamente fue ocultado —el
trabajo no remunerado, la desigualdad en el uso
deltiempo, el aporte econdmico de los cuidados—
requiere datos. De nada sirve querer transformar
lo que no se mide. Por eso, el siguiente apartado
se detiene en el caso de Colombia, donde la EF ha
empujado la frontera de la estadistica, mostrando
que los datos también son un terreno de disputay
una herramienta para el cambio.

3. COLOMBIA: Ladesigualdad se puede
medir®

En América Latina algo esta cambiando:
gobiernos y movimientos sociales empiezan a en-
tender que no hay desarrollo posible sin justicia
degénero.Laeconomiafeministadejodeserunara-

5 Este apartado retomay sintetiza el trabajo original del “Informe de Diagndstico y Recomendaciones para Politicas Econdmicas con
Enfoque de Géneroy Raza en América Latina: Procesamiento de datos e indicadores desagregados con enfoque de género en Colombia”
realizado por Diana Ramirezy Paola Garcia-Ruiz realizado en el marco del proyecto Macrofeministas Latinoamericanas (Garcia-Rui; Rami-
rez, 2025). La edicion ha sido realizada para este documento, conservando el espiritu del texto original, pero incorporando adaptacionesy

desarrollos propios.



rezaacadémicapara,deapoco,abrirsepasoenespa-
ciosdeformacionyde construccion,fortaleciendo
tanto su teoria como su practica. Y uno de esos
espacios clave es el de los datos: porque lo que
no se mide, no existe en la politica publica. Pero
también porque quién produce los datos, cdmo
los produce y con qué fines, es parte del problema
y de la solucion. Ponerle perspectiva de género a
las estadisticas no es solo cuestion técnica: es un
acto que empodera. Es disputar el sentido comun
que invisibiliza el trabajo de las mujeres, que borra
los cuidados, que margina a quienes no entran en
los modelos. Una politicafeminista necesita datos
que describan el mundo tal como es.

En esta seccion se presenta el caso de Co-
lombia, un pais que también forma parte de este
giro regional. En los ultimos afos, mostrd un inte-
rés creciente por reducir las brechas de género.
Este informe se apoya en esa experienciay en un
trabajo sostenido de relevamiento, produccién y
construccion de datos e indicadores con perspec-
tiva de género, impulsado por economistas femi-
nistas. Lo que sigue es una hoja de ruta: los meca-
nismos que permitieron visibilizar desigualdades,
los obstaculos que emergieron en el proceso y las
respuestas que, desde el Estado y la sociedad civil,
se fueron tejiendo. El caso colombiano ofrece pis-
tas valiosas para otros paises de la regiéon y mues-
tra que cuantificar las desigualdades, cruzar datos
por género, raza, clasey territorio,no solo revela las
dimensiones del problema:también abre caminos
para enfrentarlo.

3.1 Elgénero de los datos

La economia feminista (EF) funciona en
este trabajo como un marco que permite analizar,
comprender e intervenir las desigualdades de gé-
nero en sus multiples dimensiones. Esta mirada
converge en tres ejes clave: poner al género como
categoria central del analisis econdmico, cuestio-
nar los sesgos de la economia ortodoxa y asumir
un compromiso ético-politico con la transforma-
cion del orden socioecondmico que reproduce la
desigualdad (Ajenjo, 2021). Desde esta perspecti-
va, la EF propone un enfoque sistémico de soste-
nibilidad de la vida. No se trata solo de observar
el mercado, sino de reconocer las multiples inter-
dependencias entre la produccion capitalista, la
naturaleza y las actividades que sostienen la vida
humana: los afectos, los cuidados, el trabajo do-
meéstico vy reproductivo. En este contexto, produ-
cir y utilizar datos con perspectiva de género es
una tarea que permite visibilizar las desigualda-
des,comprender las condiciones sociales que las
perpetuan y disefar intervenciones orientadas a
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revertirlas. Avanzar hacia una economia del cuida-
do, por ejemplo, exige una agenda robusta de datos
de género, lo que asu vezrequiere voluntad politica,
inversion publica e instituciones comprometidas.

Los datos de género son mucho mas que
numeros: son informacion sobre las vidas reales
de mujeres, nifias y personas LGBTQIA+. Sirven
para entender, comparar y monitorear su situaci-
on en distintos territorios, y son clave para trans-
formar la realidad. Pero no se producen solos: re-
quieren decisionesy compromisos institucionales
y politicos. Tener datos de género implicaincorpo-
rar perspectiva de género en todo el ciclo de vida
de los datos, desde la recoleccién hasta la publi-
cacion. Sin embargo, esa produccioén sigue siendo
insuficiente en gran parte del mundo. La falta de
indicadores desagregados, los sesgos en el anali-
sis y la ausencia de gobernanza de datos son obs-
taculos que impiden ver las desigualdadesy, por lo
tanto, actuar sobre ellas. Hoy, la informacién sigue
fragmentada, escondida en silos institucionales, o
directamente ausente. La Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) estima que haran falta al me-
nos 22 afos paracerrar labrechade datos de géne-
ro en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Y lo mas preocupante: ninguno de los 193 paises
que firmaron la Agenda 2030 de la ONU tiene hoy
todos los datos necesarios para monitorear los in-
dicadores de género. En plena era del big data, lo
que falta no es tecnologia: es decision.

Para avanzar en una agenda de EF en la re-
gion, es clave ampliar la disponibilidad de datos
desagregados por sexo, generar analisis con pers-
pectiva de género e integrar informacion que per-
mita orientar decisiones tanto de gobiernos como
de organizaciones de la sociedad civil. Sin datos
no hay politica transformadora posible. Segun el
informe Women Count de ONU Mujeres, en 2022
Brasil contaba con apenas el 49% de los datos ne-
cesarios para monitorear los ODS con perspecti-
va de género. Colombia alcanzaba el 54%, Chile el
50%, Uruguay el 45% y Argentina el 55%. Es decir:
aproximadamente la mitad de los datos que im-
portan no existen, no se miden o no se publican.

En un contexto marcado por la digitalizaci-
on, urge fortalecer la gobernanza institucional del
sistema estadistico, acelerar el uso de encuestas
de uso del tiempo, ingresos, pobreza, trabajo y po-
liticas fiscales con enfoque de género,aumentar la
inversion publica y garantizar marcos normativos
que sostengan esta produccién en el tiempo. No
basta con levantar datos una vez: hay que institu-
cionalizar su producciény su uso.



A nivel global, distintos organismos han
impulsado iniciativas para cerrar las brechas en
datos de género. Desde hace mas de veinte anos,
espacioscomo el Encuentro Internacional de Esta-
disticas de Género —impulsado por CEPAL,INEGIy
ONU Mujeres— reunen a instituciones nacionales
y mecanismos de género para mejorar la produc-
cidon y uso de estadisticas en la region. Programas
como Mujeres y niAas que cuentan (ONU) identifi-
can tres ejes clave para avanzar: crear un entorno
habilitante (financiamiento, respaldo institucio-
nal, alianzas), ampliar la produccion de datos (con
nuevas fuentes, mayor desagregacion y moderni-
zacion estadistica) y garantizar el acceso y uso de
esos datos (capacidadestécnicas,comunicaciény
cultura de datos).

Organismos como el Banco Mundial y la
OCDE coinciden: no se puede cerrar la brecha
de género sin cerrar primero la brecha de datos.
Producir mas y mejores estadisticas, analizarlas
con enfoque de género vy difundirlas eficazmente
son pasos esenciales. La OCDE ademas subraya
la necesidad de apoyo politico sostenido, finan-
ciamiento adecuado y colaboracidon Sur-Sur para
fortalecer los sistemas estadisticos. Por su parte,
Paris21 sintetiza los desafios en tres niveles: sisté-
mico (marco legal, apoyo politico), organizacional
(estructuras, capacidades, financiamiento) e indi-
vidual (liderazgos y habilidades técnicas). Superar
estas barreras requiere un compromiso sostenido
para incluir el enfoque de género en todo el ciclo
de vida de los datos.

Este marco internacional ayuda a entender
como algunos paises han comenzado a consolidar
una agenda de datos con enfoque feminista, clave
parainformar las politicas del presente y las trans-
formaciones del futuro.

3.2 Institucionalizar el cuidado en las estadisticas

Colombia ha impulsado una serie de avan-
cesclave paracerrarbrechasde géneroen lossiste-
mas estadisticos, siguiendo las recomendaciones
de organismos internacionales y reconociendo la
urgencia de visibilizar el trabajo de cuidado y otras
actividades invisibilizadas. Este apartado recupe-
ra una serie de iniciativas lideradas por Colombia
que apuntan en esa direccion. Muestra como se
fortalecio la gobernanza del sistema estadistico
nacional en torno a los datos de género y cémo se
promovio su uso en areas criticas como la econo-
mia del cuidado y el mercado laboral. Entre ellas,
se destaca la Ley 1.413 de 2010 —la Ley de Econo-
mia del Cuidado—, que incorporé esta dimensién
en el Sistema de Cuentas Nacionales y sentd las
bases parala Encuesta Nacional del Uso del Tiem-
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po (ENUT)y la cuenta satélite de cuidados. Presen-
tar estas politicas no busca replicarlas mecanica-
mente en otros contextos, sino ofrecer lecciones
aprendidas parainspirar estrategias propias. Brasil
—y América Latina en su conjunto— puede nutrirse
de esta experiencia para construir una agenda de
produccidén estadistica que esté al servicio de la
justicia socialy de género.

Uno de los hitos mas importantes fue la in-
clusion desde 2006 del modulo “Otras formas de
trabajo” en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH). Este mddulo recoge informacion sobre ta-
reas no remuneradas —como cocinar, cuidar ninos
o0 personas mayores, hacer trabajo comunitario y
produccién para autoconsumo—, reflejando un in-
terés creciente porintegrar el cuidado como parte
central de la economiay la vida social. Asi, las pre-
guntas no sélo cuantifican horas, sino que abren la
puerta a entender la complejidad del trabajo do-
méstico y comunitario que suele recaer principal-
mente sobre las mujeres.

En 2010, la Ley de Economia del Cuidado
consolidé este enfoque, exigiendo la incorporaci-
6n de esta economia en las cuentas nacionalesy la
creacién delaENUT. Estaencuestaamplio el alcan-
ceydetalle del analisis,con cerca de 100 preguntas
que incluyen percepciones sobre los roles de géne-
ro, y potencio la articulacién entre el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
ministerios y sociedad civil a través de la Comisién
Intersectorial. Gracias ala presion politica,técnicay
social, se crearon espacios permanentes de dialogo
para monitorear avancesy ajustar las politicas.

En el marco institucional, el Consejo Na-
cional de Politica Econdmica y Social (CONPES)
161de 2013 establecié un plan de accion para pro-
mover la igualdad de género, abarcando desde el
acceso equitativo al empleo y servicios sociales,
hasta la prevencion de la violencia de género y el
fomento del liderazgo femenino. Este documento
sento las bases para incorporar la perspectiva de
género en todas las politicas publicasy fortalecer
la coordinacidn institucional.

El DANE, por su parte, cre6é en 2015 el Gru-
po Interno de Trabajo de Estadisticas de Género
(GIT-EG), que logréo avances significativos, como
la inclusion de género en el Censo Nacional Agro-
pecuario, la deteccion de sesgos en estadisticas
tradicionales, y la generacidén de investigaciones
clave sobre brechas de géneroy economia del cui-
dado. Hoy, este grupo amplié su mirada hacia en-
foquesinterseccionales,ampliando el alcancey la
profundidad del analisis.



Finalmente, el Sistema Estadistico Nacional
(SEN) ha desarrollado instancias fundamentales
para la coordinacién y modernizacion del sistema,
como el Consejo Asesor Técnico (CASEN), el Comi-
té de Administracién de Datos (CAD) y el marco de
gobernanza de infraestructura de datos definido en
2022. Aungue estos espacios no se enfocan exclu-
sivamente en género, constituyen oportunidades
valiosas parafortalecer la produccién, gestiony uso
de datos con perspectiva de género en Colombia.

Estos pasos muestran un camino que combi-
na desarrollo técnico, compromiso politico e impul-
so social. Pero también revelan desafios pendientes
para asegurar que la informacion con enfoque de
género no solo se produzca, sino que se utilice de
forma efectiva para transformar realidades. En este
sentido, el caso colombiano abre la puerta para pen-
sar como la calidad y el uso de los datos pueden ser
herramientas poderosas para la justicia social y eco-
ndmica, un punto de partida para la proxima discusi-
6n sobre laimportancia de los datos en la economia
feminista en América Latina.

3.2 Lainclusion de variables de etniay raza

En Colombia, los datos empezaron a hablar
de razay etnicidad con mayor nitidez en los ultimos
anos. El pais avanzé en construir un andamiaje ins-
titucional para reconocer la existencia y diversidad
incluyendo los siguientes grupos poblacionales: 1)
Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizaly Palenque-
ra, 2) Poblacién gitana o Rom, 3) Pueblos indigenas.
El Censo Nacional de 2018 incluyd por primera vez
preguntas especificas acordadas con comunidades
indigenasy contraté a mas de tres mil censistas indi-
genas.También se habilitaron censos propiosy regis-
tros administrativos como insumos validos para las
estadisticas oficiales, reconociendo asi las formas
comunitarias de producirinformacién.

Sin embargo, no todo fue éxito: la caida del
30%en el autorreconocimiento afro respecto al cen-
so anterior mostré los limites de una estrategia que
no alcanzo6 afortalecerlaapropiacién social del dato.
Aun asi, el Plan Estadistico Nacional 2023-2027 re-
toma esa agenda e incorpora un eje especifico de
fortalecimiento étnico-racial, con acciones concre-
tas para mejorar registros, capacidades técnicas y
articulacién institucional.

Colombia nos deja una leccién: no alcanza
con preguntar distinto, también hay que construir
las condiciones para que el dato étnico tenga senti-
do, poder y agencia en manos de quienes historica-
mente fueron medidos desde afuera.
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3.3 Limites estructurales: del territorio a la mirada
feminista

La implementacién de lineamientos esta-
disticos con enfoque de género a nivel territorial
enfrenta multiples obstaculos. Entre ellos, se des-
tacan las limitaciones organizacionales de muchas
entidades publicas, tanto productoras como usua-
rias de datos, y una débil articulacién entre los ni-
veles nacional y subnacional. El Sistema Estadisti-
co Nacional colombiano esta compuesto por mas
de 1100 entidades territoriales y 159 nacionales, lo
que exige fortalecer las capacidades locales para
adoptar estandares y lineamientos comunes, in-
cluyendo la perspectiva de género.

Segun el Plan Estadistico Nacional 2023-
2027, gran parte de los gobiernos locales aun no
cuenta con herramientas basicas para la gestidn
de datos: solo el 41% de las entidades territoriales
relevadas posee un inventario de registros adminis-
trativos, y apenas el 19% dispone de un inventario de
operaciones estadisticas. Esta escasa infraestructu-
ralimita el desarrollo de fuentes complementarias a
encuestasy censos nacionales, indispensables para
una produccion de datos mas situada y sensible al
género. Por ello, se vuelve crucial consolidar capaci-
dades locales que aseguren la generacion y uso de
registros administrativos con perspectiva de género.

Aunqgue se ha avanzado en incorporar el en-
foque de género en distintas etapas del ciclo esta-
distico, esto no garantiza transformaciones estruc-
turales. La disponibilidad de datos sobre mujeresy
ninas es un punto de partida necesario, pero insu-
ficiente. Hace falta una mirada feminista que inter-
pele no solo qué datos se producen, sino también
quién los controla, para qué fines se utilizan, y en
qué contextos pueden reproducir desigualdades.
Los datos no son neutros: suelen dejar por fuera a
las poblaciones histéricamente excluidas, vy pue-
den ser utilizados para reforzar discursos tecnocra-
ticos vacios de politica transformadora. De alli la
importancia de formar capacidades analiticas criti-
cas en quienes trabajan con estadisticas de género,
capaces de conectar los datos con los conflictos
reales de laeconomiay lasociedad.

3.4 Desigualdades que no entran en el Excel: los
desafios macroeconémicos

Las estadisticas de género no solo permiten
verlo que antesseignoraba.Tambiéninvitan acues-
tionar los modelos econdmicos que sostienen las
politicas publicasy a interrogar sus supuestos mas
profundos. Incorporar datos desagregados por gé-
nero en el analisis macroecondmico revela con niti-



dez cdmo las politicas afectan de manera desigual
a mujeres y varones, y permite identificar brechas
persistentes: en el acceso al trabajo y al ingreso, en
la distribucion del tiempo, en la carga del cuidado,
en el acceso al crédito y a los recursos productivos,
en lapobrezay lainformalidad.

Pero no se trata solo de contar. Se trata de
revisar el modo en que la economia ha sido pen-
sada y medida. Cémo se mide la riqueza es una
expresion de relaciones de poder. Porque cuando
el trabajo de las mujeres aparece fragmentado,
precarizado o simplemente omitido, lo que se dis-
torsionano es solo la estadistica: es toda la estruc-
tura del analisis econdmico. La invisibilizacion de
estas contribuciones altera las decisiones sobre
inversion, gasto e impuestos. Y sin una mirada cri-
tica, los datos pueden volverse complices de las
desigualdades que dicen querer combatir.

En muchos paises, las ENUT han servido
para hacer estimaciones o Cuentas satélites que
pongan en valor el aporte de los Cuidados al PBI.
En el siguiente cuadro se pueden observar algunos
resultados, como, por ejemplo, el de Argentina: si
se pusiera un precio a las TDCNR, su aporte ascen-
deria al 16,8%. En Uruguay, este numero asciende a
22,9%.En Colombia a 20,4%.

Las politicas macroecondmicas no pueden
limitarse amejorar la “focalizacion” del gasto. Tienen
que repensar el sistema de financiamiento: como se
recauda, quién paga y quién evade. Las exenciones
fiscales, los flujos internacionales de capital y las
estrategias de elusion deben ser parte del debate
sobre la sostenibilidad fiscal, pero también sobre la
justiciade género. Garantizar los derechos de las mu-

jeres exige recursos publicos, y eso implica discutir
seriamente el régimen tributario, la estructura pro-
ductivay ladistribucion del valor agregado.

Invertir en datos desagregados por género
es un punto de partida. Pero para que esos datos se
conviertan en poder transformador, hacen falta de-
cisiones politicas. Solo con un enfoque econémico
feminista, critico e integral, sera posible construir
modelos mas justos, que no reproduzcan las desi-
gualdades, sino que las enfrenten. Y ahi es donde
los presupuestos con perspectiva de género juegan
un papel clave: porque es en el presupuesto donde
las decisiones se vuelven recursos, donde las priori-
dades se financian —o se desfinancian—y donde se
pone a prueba el compromiso real con la igualdad.
Sin presupuestos que incorporen el enfoque de gé-
nero, la estadistica se queda en diagnéstico,y la poli-
tica publica, en promesa.

4. ARGENTINA: Presupuestos en dis-
puta, derechos en juego®

Hasta ahora hablamos del lugar clave de
loscuidadosyde céomo losdatosylosindicadores
son herramientas poderosas para avanzar. Aho-
ra toca lo que muchos y muchas evitan: hablar
de dinero. Porque sin presupuesto no hay politi-
ca publica. Para reducir las brechas de género es
fundamental entender que la politica fiscal no es
neutra y que, muchas veces, termina perpetuan-
do desigualdades existentes. Incorporar la pers-
pectiva de género en lafiscalidad implica analizar
en detalle esas diferencias, visibilizar lo que suele
quedar invisible y disefar soluciones concretas.
Aqui es donde el Presupuesto con Perspectiva
de Género (PPG) juega un rol central: no es solo

Tabla 1. Porcentaje del aporte de los cuidados sobre el PBI, paises seleccionados

Paises 9 de aporte de los cuidados al PBI
Argentina 16,9
Colombia 204
CostaRica 15,7
Ecuador 15,2
El Salvador 21,3
Guatemala 18,8
México 24,2
Peru 204
Uruguay 229

Fonte: Elaboracion propia en base a VVaca Trigo (2018) y DNEIG (2021)

6 Este apartado retomay sintetiza el trabajo original de el “Informe de Diagndstico y Recomendaciones para Politicas Econdmicas con
Enfoque de Género y Raza en América Latina: Presupuesto con Perspectiva de género - Una herramienta de gestion feminista”, realizado
por Mercedes D’Alessandro, en el marco del proyecto Macrofeministas Latinoamericanas (D’Alessandro, 2025). La edicion ha sido reali-
zada para este documento, conservando el espiritu del texto original, pero incorporando adaptacionesy desarrollos que vinculan el caso

con los demas trabajos expuestos.
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un tramite administrativo, sino mas bien la her-
ramienta que traduce los objetivos feministas en
asignaciones concretas dentro de la planificacion
estatal. Elaborar un PPG implica mucho mas que
una metodologia: supone construir diagndsticos
solidos, reformular politicas, monitorear resulta-
dos, fortalecer las instituciones encargadas, es-
tablecer normativas clarasy, por supuesto, garan-
tizar la asignacién efectiva de recursos para que
la igualdad deje de ser un ideal y se convierta en
realidad. Es decir, disputar el dinero publico.

Un PPG es, en esencia, una herramienta de
gestion publica feminista que cumple un papel cla-
ve alahorade decidir sobre elmanejo deldinero pu-
blico.Perovamasalla:impulsainnovaciones parael
Estado, como la recoleccidn sistematica de datos,
la construccién de indicadores, la mejora de proce-
sos administrativos,y el diagndsticoy monitoreo de
politicas publicas. Poner en marcha un PPG implica
también abrir los debates sobre qué objetivos tiene
el Estado respecto a la agenda de mujeresvy diversi-
dades, repensar como se disefian las politicas para
hacerlas masinclusivas y equitativas, y fomentar el
liderazgo de quienes habitualmente estan exclui-
dos de las mesas de decisidon. A continuacion, pre-
sentamos el caso de Argentina.

4.1. Laigualdad también se presupuesta

Los presupuestos publicos son la principal
herramienta para definir prioridades econdémicas
y sociales de un gobierno. Incorporar la perspectiva
de género no es solo una cuestion técnica, sino una
forma de hacer politica que reconoce que la desi-
gualdad es estructural y que requiere respuestas es-
tructurales. En Argentina, este proyecto fue liderado
por la Direccién Nacional de Economia, Igualdad y
Género (DNEIG), dependiente del Ministerio de Eco-
nomia. Esta direcciéon fue creada especificamente
como resultado del avance de los feminismos en el
debate publico,y su ubicacién dentro del Ministerio
de Economia —la institucion encargada del disefo
del Presupuesto Nacional— fue clave para lograr un
lugar en la mesa de trabajo y garantizar la continui-
dad necesaria para que estos procesos sean parte
del diaa dia. Histéricamente, las areas de Economia,
Finanzas o Hacienda han estado en manos mayori-
tariamente masculinas’, lo que dificulta impulsar
transformaciones profundas, sobre todo en leyes
tan cruciales como la Ley de Presupuesto. Por eso,
no alcanza con aplaudir desde afuera: hay que entrar
ala sala donde se decide, hablar el idioma técnico,y
pelear por cada partida.

La metodologia paraimplementar el PPG fue
una que es bastante estandar. Se trata del “etique-
tado™: se identifican y marcan programas que con-
tribuyen a cerrar brechas de género para asignarles
partidas especificas. Por ejemplo, inversiones en in-
fraestructura de cuidados, o politicas que fomentan
la insercion femenina en sectores tradicionalmente
masculinizados como la energia, la tecnologia o la
construccion. Para esto, primero se definieron indi-
cadores que capturan las principales desigualdades
—brechasdeingresos, participacion laboral, segrega-
cidn horizontal, acceso a espacios de decision, entre
otros— vy se evaluaron las politicas para ver cuales
impactan positivamente en esas areas.

De este modo, como se mostro en el caso de
Colombia, la disponibilidad de datos y la sistemati-
zacion de indicadores es fundamental para poder
evaluar si una politica publica contribuye a poner en
pie de igualdad a varones y mujeres g, incluso, a dis-
tintas poblaciones de mujeres yjo diversidades. Por
ejemplo, partiendo de la premisa de que las mujeres
dedican mas del doble del tiempo que los varones
a las tareas de cuidado (dato que surge del analisis
de la Encuesta de Uso del Tiempo de Argentina), se
observan asimetrias en las posibilidades laborales
de unasy otros - lo que se puede verificar en los indi-
cadores laborales que publica el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC). Asi, la inversion en
jardines para ninosy nifas es una politica que contri-
buye a cerrar esta brecha de tiempo, en tanto pone
adisposicion espacios de cuidado que liberan horas,
sobre todo de mujeres, que pueden ser aprovecha-
das para estudiar, formarse, trabajar o buscar traba-
jo, e incluso para tener tiempo libre. Redistribuir el
tiempo exige infraestructura concreta: sin jardines,
no hay igualdad.Y sin inversion, el tiempo libre si-
gue siendo un privilegio de clase. A lavez, mejora
el cuidado de las infancias. Las partidas presu-
puestarias destinadas a este tipo de obras son
“etiquetadas” y se suman al PPG.

En la primera fase de construccion del PPG
se trabajé de una manera bastante “artesanal”. Es
decir, a partir de la lectura del presupuesto se fue-
ron identificando politicas que cumplieran con los
requisitos planteados, se procedid a su etiquetado
y luego, una vez analizado caso a caso, se incorpord
al circuito que recoge la informacion presupuestal,
para poder automatizarlo. En unasegundafase,con
esa informacién mas sistematizada, se pudo iden-
tificar nuevas politicas, promover redisefio de algu-
nas e incluso contribuir a decisiones en torno a la
orientacion de ayudas que se realizaron durante la
pandemiadel COVID19.

“En Argentina, desde el retorno a la democracia en 1983, sélo dos mujeres han ocupado el cargo de Ministra de Economia, mientras que
alrededor de 20 hombres, algunos en mas de una oportunidad, han desempenado ese rol.



Es asi como en la primera presentacion del
PPG en la Argentina se obtuvieron los siguientes re-
sultados (DNEIG, 2021):

e Seidentificaron 55 actividades programa-
ticas que cierran brechas de desigualdad.

® Estas actividades correspondian a 22 or-
ganismos, que funcionan en 14 Ministerios de la
Administracion Publica Nacional (APN).

® El monto identificado como PPG ascen-
did a1.3 billones de pesos, lo que equivaliaa15,2%
del Presupuesto totaly un 3,4% del PBI.

® Entre los organismos con mayor peso
se destaca la participacion de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) con el
86.2% del PPG.

e El Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (MINGEN), por su parte, presento una
porcion infima del PPG total (menos del 1%).

Tabla 2: PPGs en el mundo

La incorporacion del PPG también implica
innovar en la gestidn publica, exigiendo la construc-
cion de nuevos datos, la transformacion de proce-
sos administrativos y la capacitaciéon de equipos
técnicos en distintos lugares del Estado. Se llevaron
a cabo cursos y capacitaciones para los equipos
técnicos de distintas areas del Estado, con el fin de
fortalecer sus capacidades para implementary mo-
nitorear el PPG.Ademas, se cred una plataformaweb
institucional que permitia visualizar en tiempo real
la ejecucion presupuestaria, aportando significati-
vamente a la transparencia y facilitando que la so-
ciedad civil pueda seguir de cerca coémo se asignan
y utilizan los recursos publicos. Esta herramientafue
clave para garantizar un monitoreo abierto y unaren-
dicion de cuentas efectiva.

América Africa Europa Asia Oceania
Canada Uganda Austria
México Ruanda Israel
Ecuador Botswana Australia

CostaRica Sudafrica Bélgica
Nicaragua Tanzania Corea
Venezuela Benin Samoa
Guatemala Camerun Finlandia
Belice Etiopia Japoén
Trinidad y Tobago Honduras Gambia Fiji
Rep. Dominicana Panama Mali Islandia
ElSalvador Mauritius India
Colombia Mozambique Islas Marshall
Peru Nigeria Holanda
Bolivia Senegal Armenia
Brasil Zimbabwe Islas de Salomon

Argentina Marruecos Noruega

Paraguay Egipto Baréin
Uruguay Benin Espana

Chile Jordania
Suecia
Kazajistan
Irlanda
Afganistan
Albania
Jordania
Macedonia
Filipinas
Ucrania
Lebanon
Escocia
Timor Oriental
Francia
Bangladesh
Butan
Indonesia
Malasia
Mongolia
Nepal
Pakistan
Tailandia
Vietnam
SrilLanka

Fuente: Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género. Ministerio de Economia de Argentina (2022).
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4.2. La disputa por el presupuesto también es
politica

Lo técnico no alcanza. El PPG sélo adquiere
verdadero sentido cuando se convierte en una her-
ramienta para disputar recursos concretos. Sin un
compromiso politico real que traduzca la igualdad
en partidas presupuestarias efectivas, el PPG se va-
cia de poder transformador y queda reducido a un
ejercicio simbdlico, una metodologia util para medir,
pero incapaz de cerrar brechas. Cuando hay volun-
tad politica, redes de apoyo y formacion feminista
dentro del Estado, el PPG puede ser un instrumen-
to clave de redistribucidn. Asi sucedid en Argentina,
donde el impulso del PPG estuvo respaldado por re-
des de funcionarias publicas como Mujeres Gober-
nando, que lograron llevar esta agenda mas alla de
las areas especificas de género. También se confor-
moé una Mesa Federal con mujeres a cargo de areas
econdmicas provinciales —Economia, Hacienda vy
Finanzas— con quienes se trabajo tanto en el forta-
lecimiento técnico como en la construcciéon de con-
sensos politicos para sostener el proceso®.

Ese entramado permitido que el nimero de
provincias con experiencias de PPG creciera de 8
a 18, evidenciando una expansioén territorial acom-
pafiada del fortalecimiento de liderazgos locales.
Alapar,legisladoras —concejalas, diputadas, sena-
doras—y organizaciones feministas de la sociedad
civil jugaron un rol central al motorizar la agenda
desde el Congreso, los territorios y los medios.

Llevar adelante el PPG no fue solo imple-
mentar una metodologia, sino avanzaren unatrans-
formacion profunda:instalar que laeconomianoes
neutray que la desigualdad se puede —y se debe—
corregir desde el Estado. Conocer la asignacion
presupuestaria a través del PPG promovido deba-
tes para establecer objetivos mas ambiciosos. Por
ejemplo, durante la pandemia, una de las politicas
mas significativas fue el Ingreso Familiar de Emer-
gencia (IFE), que alcanzo a 8,9 millones de amas de
casa, personas con trabajos informales o desem-
pleadas y se pago en tres ocasiones. Sin embargo,
las restricciones sanitariasy el cierre prolongado de
escuelasdificultaron especialmente lavueltaal tra-
bajo para muchas mujeres. Por eso, desde el femi-
nismo se impulso laidea de sostener el IFE por mas
tiempo, especificamente para los hogares a cargo
de mujeres con hijas e hijos,como forma de recono-
cery atender esa desigualdad estructural.

Esa tarea fue posible gracias a la presencia
de economistas feministas dentro del equipo eco-
nomico y en las mesas donde se discutia el Presu-
puesto nacional y las politicas econdmicas. Espa-
cios que suelen estar blindados a otras vocesy que
requieren conocimientos técnicos, pero también
alianzas politicas para sostenerlos. Sin el trabajo
previo de activistas, ONGs y redes académicas que
pusieron el tema en la agenda publica, este avance
no habria sido posible. El presupuesto, en definitiva,
también se disputa con organizacién feminista.

Sin embargo, con la llegada del gobierno
de Javier Milei llegd también la motosierra® al fe-
minismo institucional: se cerré la DNEIG, se desje-
rarquizo el MINGEN vy se borroé del presupuesto lo
que costo afos construir. No es solo un ajuste o
austeridad: es un retroceso politico sustancial.
Los registros que mantiene la sociedad civil sobre
el PPG evidencian retrocesos significativos en las
politicas de género durante los primeros 18 me-
ses de gestion. Se recortd la cobertura del Progra-
ma Acompanfar y se redujo la linea 144, ambos de
apoyo a victimas de violencia de género; se elimi-
naron programas de educacién sexual y reproduc-
tiva; disminuyd la inversion en jardines y espacios
de cuidado;se elimind lamoratoria previsional que
permitia jubilarse a mujeres sin los aportes sufi-
cientes; entre otras. Todo indica que esta tenden-
ciano cambiara en el corto plazo.

4.3. ;Las mujeres ya no lloran, las mujeres facturan?

Después de analizar de qué se trata el PPG,
es crucial volver la mirada al otro lado del balance:
de donde vienen esos recursos. Hablar de un nuevo
pacto fiscal no es solo decidir el destino del gasto,
sino también entender quién financia la proteccion
social, la infraestructura de cuidados, las transfe-
rencias como Asignacién Universal por Hijo (o Bolsa
de Familia). En América Latinay el Caribe, la recau-
dacion tributaria apenas llega al 21,3% del PIB, muy
por debajo del 33,9% promedio de los paises de la
OCDE (OCDE, 2025). Ademas, los sistemas fiscales
de la region son regresivos y la evasion es alta. Esta
regresividad impacta de forma desigual: por ejem-
plo, mujeres pobres que destinan gran parte de sus
ingresos a comprar alimentos y bienes basicos pa-
gan un impuesto al valor agregado (IVA) que grava
por igual a ricos y pobres. Asi, mientras una mujer
con ingresos limitados paga IVA por sus compras
cotidianas, grandes empresas o personas con altos

8 Asi como a nivel nacional solo hubo dos mujeres ministras de Economia, en el ambito provincial la Mesa Federal contaba conuna
Unicamujer al frente del Ministerio de Hacienda, en la provincia de San Juan. El resto de las provincias, aunque tenian mujeres en cargos
jerarquicos con capacidad paraimpulsar el proyecto, las lideres se encontraban en niveles inferiores como secretarias, subsecretarias o

direcciones.

® Metafora que utiliza Milei para hablar del ajuste en las politicas publicasy los recortes en el Estado, que incluyen despidos de trabajadores,

privatizacién de empresas publicasy cierre de oficinas estatales.



ingresos logran exenciones o evaden impuestos.
Las desigualdades estructurales de género impli-
can que las mujeres cuentan con menos ingresos,
por lo que un sistema tributario regresivo termina
castigandolas aun mas, profundizando las brechas
econdmicas. Las mujeres ya no lloran, pero siguen
pagando: IVA, brechas, oportunidades y recortes.
Laigualdad también se factura, y exige transformar
quién decide, quién financiay quién se beneficia.

La riqueza, a su vez, esta sumamente mas-
culinizada. Cuando en Argentina se estableci6 el
Aporte solidario y extraordinario de las grandes
fortunas'™ fueron 10 mil los contribuyentes que lo
pagaron. De cada 4 aportantes, 3 fueron varones.

Junto al PPG, en Argentina se puso en mar-
cha un Observatorio de Impuestos con Perspecti-
va de género que empezo la tarea de registrar este
tipo de situaciones. Sin embargo, los vaivenes eco-
ndmicos, cambios de prioridades y, finalmente la
llegada de Milei, dejaron trunco este proceso que
también es central en el debate: quiénes pagan la
igualdad o la desigualdad.

Los ejes centrales que podrian ser aborda-
dos para transformar esta matriz que nutre la de-
sigualdad pueden sintetizarse en: la progresividad
del sistema tributario (IVA e impuesto a la riqueza
son centrales aqui), politicas tributarias para finan-
ciar accion climatica o cierre de brechas de género,
los beneficios que se otorgan a grandes empresas o
sectores concentrados (gastos tributarios), y todos
aquellos tributos que puedan moldear el desarrollo
de nuevas formas de economias digitales, muchas
de ellas hoy en limbos de legislacion.

Finalmente, combatir la evasién es un com-
promiso politico clave que impacta en la confianza
de la sociedad hacia el Estado. Las desigualdades
profundas en América Latina no solo tensionan la
economia, sino que también cuestionan la demo-
cracia misma. Por eso, democratizar también signi-
fica abrir espacios de poder para las mujeres: que
estén en las decisiones, que tengan vozy capacidad
real para transformar estas dinamicas.

4.4. Datos, dinero y poder: lo que molesté del PPG

Uno de los desafios que enfrentd la expe-
riencia del PPG en Argentina fue el narrativo. En
plena pandemia, surgieron con fuerza los secto-
res libertarios con discursos abiertamente an-
tifeministas. El PPG se convirtié en blanco de
ataques: se afirmaba que el Gobierno destinaba
3,4 puntos del PBI al MINGEN, mientras millones
quedaban sin auxilio. Era falso —ese ministerio tenia
el presupuesto mas bajo de toda la Administraciéon
Publica Nacional—, pero la confusion entre el PPG y
el presupuesto del MINGEN fue aprovechada para
deslegitimar al Estado usando prejuicios instalados.

La mayoria de los Ministerios de las Muje-
res, Géneros o Igualdad en América Latina concen-
tran sus recursos en politicas contra la violencia de
género. Sin embargo, las experiencias regionales
muestran que sintransversalizacion las politicas no
logranir mas allade esaagenda. Ampliar su alcance
requiere redes de mujeres en espacios de decision,
y también vinculos sélidos con ONGs, camaras em-
presariales, sindicatos y movimientos sociales.

Por ejemplo, en Argentinay Chile, dos paises
con ministerios especificos, gobiernos comprome-
tidos v un movimiento feminista activo, los presu-
puestos del area no superaban el 1% del total nacio-
nal. Este desfasaje entre lainstitucionalidad creada
y los recursos asignados genera una brecha entre
expectativasy capacidad real de accion.

Hablar de PPG puede sonar técnico, ajeno,
burocratico. Pero muchos temas que antes eran
“técnicos” lograron llegar al publico gracias a una
comunicacién mas clara y cercana. Las campanas
libertarias que usaron al PPG para atacar al femi-
nismo expusieron una necesidad urgente: explicar
mejor qué es, para qué sirve, cOmo se mide y por
qué deberia importarle a la sociedad. También evi-
denciaron que quienes lo implementan —en mu-
nicipios, provincias y ministerios— necesitan mas
herramientas conceptuales, datos y argumentos
para disputar presupuestoy poder.

Tabla 3: Porcentaje del presupuesto del Ministerio de las Mujeres sobre el total en Argentinay Chile.

Paises 96 de Presupuesto Ministerio de mujeres sobre el total
Argentina 0,24
Chile 0/10

Fuonte: elaboracion propia en base a informacion oficial de Argentinay Chile para el afio 2022

0 Este impuesto fue por Unicavez, como una formade financiar la respuesta del gobierno a la crisis generada por la pandemia.
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Las politicas de género pueden parecer abs-
tractas, pero son las que transforman al Estado y ca-
nalizan demandas sociales. Por eso es clave que los
movimientos feministas incorporen en sus narrati-
vas los debates sobre institucionalizacion, y capita-
licen los aprendizajes de los espacios conquistados.

Otro obstaculo fue el escaso avance legisla-
tivo: sin una ley que consolide el PPG, su institucio-
nalidad quedo expuesta a los vaivenes politicos. El
gobierno de Milei pudo desmantelarlo sin costo al-
guno. También hubo resistencias internas, un equi-
po técnico reducido en la DNEIG y la postergacion
del eje tributario. Y, en lo politico, una tensién es-
tructural: muchas referentes feministas pasaron a
la gestion, lo que —sumado a la desmovilizacion por
la pandemia— debilito la presion desde las bases.

El resultado fue un avance relevante, pero
sin la fuerza colectiva suficiente para blindar lo
conseguido ni hacer la pedagogia necesaria ante
la sociedad.

Aun asi, hay que decirlo con claridad: du-
rante los anos de vigencia del PPG no se registré
un aumento significativo de recursos destinados
a cerrar brechas de género. La herramienta sirvié
para ordenar, diagnosticar y marcar prioridades,
pero no siempre fue acompanadadel compromiso
politico e institucional necesario para transformar
esas prioridades en inversién real. En un contexto
de ajuste fiscal y disputas internas, el PPG quedd
atrapado entre la voluntad técnicay la falta de de-
cision politica. Y aunque toda planificaciéon requie-
re tiempo, sin financiamiento sostenido, hasta la
mejor herramienta se vuelve decorativa.

Esta brecha entre discurso y recursos ali-
menta el cinismo social, debilita la confianza en las
politicas de género y fortalece las narrativas antife-
ministas. En definitiva, el gobierno se comprometié
de mas con una agenda a la que invirtié de menos.
Ese desfasaje no fue neutral: terminé siendo fun-
cional a quienes buscan deslegitimarla.

La experiencia argentina abrid un debate
profundo sobre la institucionalizacion del feminis-
mo en el Estado. Lo que sigue es preguntarse por el
poder: democratizar el Estado es también disputar
esos lugares. Implica, ni mas ni menos, que las mu-
jeres estemos sentadas donde se decide. Porque
sin nosotras ahi, las herramientas cambian poco o
nada.Y sin decisién politica desde adentro, el femi-
nismo queda en los margenes.

5. CHILE: No hay politicas publicas fe-
minista sin mujeres gobernando™

Si entendemos la dinamica de los cuida-
dos, también entendemos por qué para muchas
mujeres el acceso a espacios de poder sigue sien-
dounacarreracon obstaculos. No se tratasolo de
voluntad o formacion, sino de tiempo disponible
para participar, de redes de apoyo, de condiciones
materiales. Mientras el cuidado siga recayendo de
forma desproporcionada sobre los hombros feme-
ninos, es dificil que las mujeres lleguen -y se sos-
tengan-en los lugares donde se toman decisiones.
El liderazgo politico sigue siendo un territorio en
disputa, sobre todo cuando se trata de impulsar
agendas transformadoras y no simplemente ocu-
par un cargo. Larepresentacion de mujeres negras
e indigenas, aunque ha logrado abrirse paso, tam-
bién enfrenta barreras que revelan que el racismo
estructural no se quedod en el siglo pasado.

Hay avances, pero no los suficientes: la re-
presentacion real no se agota en una ley de pari-
dad ni en una foto institucional, sino que se jue-
ga en la posibilidad concreta de disefar politicas
que cambien la vida de las personas. Y para eso
necesitamos mas voces, mas democratizacion
del poder, y mucho mas feminismo en todas las
decisiones. Por eso, abordamos aqui los avances
que Chile halogrado —desde las cuotas de género
en el Congreso hasta los escanios reservados para
pueblos originarios en la Convencion Constitu-
cional y un gabinete presidencial con una amplia
presenciade mujeres—ytambién las resistencias
que siguen operando, muchas veces de forma so-
lapada, para limitar el impacto de esas transfor-
maciones. Porque no alcanza con estar, hay que
tener poder para cambiar las cosas.

El analisis repasa cémo se haido incorpo-
rando la perspectiva de género en la legislacion y
las politicas publicas. La realidad es nitida: se ve
una mayor presencia de mujeres en el Congreso
y en cargos ministeriales, asi como politicas inno-
vadoras como la Politica Exterior Feminista o los
presupuestos con perspectiva de género. Pero las
barreras estructurales siguen presentesy, sino se
enfrentan, corren riesgo muchos avances.

" Este apartado retomay sintetiza el trabajo original del “Informe de Diagndstico y Recomendaciones para Politicas Econdmicas con
Enfoque de Géneroy Raza en América Latina: Analisis de la Materializacion de la Representatividad Politica en la Legislacion Chile-
na, Politicas Fiscales, Politicas Tributarias y Otras Politicas” realizado por Carolina Molinare y Lican Martinez Rubio, en el marco del
proyecto Macrofeministas Latinoamericanas (Molinare; Rubio, 2025). La edicidon ha sido realizada para este documento, conservando
el espiritu del texto original, pero incorporando adaptacionesy desarrollos propios.



5.1. Chile feminista: cuando las calles empujan la
transformacion

Chile recorrié un largo camino en su lucha
contra las desigualdades de género. Desde el re-
torno alademocraciaen 1990, el paisimplementé
una serie de reformas econdmicas y sociales des-
tinadas areducir la pobrezay mejorar la calidad de
vida.Lamayoriade losgobiernosentre 1990y 2022
fueron liderados por Presidentes y una Presidenta
de centro y centroizquierda (salvo dos gobiernos
liderados por la Derecha chilena), que impulsaron
reformas econdmicas de caracter socialdemacra-
ta. Sin embargo, avanzaron de manera gradual en
un corsé neoliberal y en un contexto fuertemente
condicionado por la privatizacion de los derechos
sociales instaurada durante la dictadura.

Todo cambid en 2018 con la llamada “Re-
volucion Feminista”: miles de mujeres tomaron
las calles, denunciaron violencias, desigualdades
y exclusion, y pusieron el feminismo en el centro
de la agenda. Un ano después, el estallido social
amplificé el reclamo: no se trataba sélo de género,
sino de todo un modelo de pais cuestionado. En
ese clima, se abrid un proceso constituyente his-
térico: laasamblea compuesta paritariamente por
155 miembros e incluyendo 17 escanos reservados
para pueblos indigenas, fue un ejemplo inédito de
participacion democratica. Pero la propuesta fue
rechazada en 2022y, con ella, se diluyd la chance
de fundar un nuevo contrato social con enfoque
feminista. En paralelo, la pandemia expuso con
crudeza lo que muchas ya sabian: que las mujeres
pobres, indigenas vy trabajadoras informales car-
gan el pais sobre sus espaldas, y que, sin politicas
publicas concretas, todo se cae.

Lacreaciondel Ministerio de la Mujer,laLey
de Cuotas o el reciente Presupuesto con Perspec-
tiva de Género, son avances. O leyes como la Ley
de Responsabilidad Parental y Pago Efectivo de
Pensiones de Alimentos, conocida popularmente
como “Ley Papito Corazén”. El gobierno de Gabriel
Boric llegd con promesas fuertes de igualdad vy
conjovenes en puestos centrales de liderazgo. Un
recambio generacional eideoldgico necesario.No
obstante, larecuperaciéon econdmica postpande-
mia siguid siendo desigualy las brechas de género
continuan afectando tanto la representacion po-
liticacomo el acceso arecursosy oportunidades.
Lo que ensefna Chile es claro: sin feminismo en
las calles, no hay reformas; sin feminismo en las
leyes, no hay garantias; y sin feminismo en el pre-
supuesto, todo queda en palabras.
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5.2. Cuando las mujeres llegan al gobierno

En toda la historia de América Latina, s6lo 14
mujeres han llegado a la presidencia de sus paises.
La presidenta chilena Michelle Bachelet fue una
de ellas, y lo hizo dos veces. En su primer mandato
(2006), presentd un gabinete con 8 ministras sobre
19 cargos(429%). No fue s6lo un numero: el gesto de su-
bir al escenario con mujeres al frente de areas como
Energia, Cultura, Medio Ambientey el Servicio Nacio-
nal de la Mujer marcé una sefal politica clara. En su
segundo mandato (2014),volvié aintentarlo: estavez
con 9 ministras sobre 23 (39%). De algun modo es-
tablecio un piso en algo que no es una norma en los
otros paises de laregidon,en donde cuesta encontrar
mujeres en las primeras filas de los gobiernos.

Asuturno,el primer gabinete del primer go-
bierno del Presidente Piflera(2010),se compuso de
6 ministras (32%)y de 13 ministros. Para el segundo
gobierno en 2018, en el primer gabinete habia 7 mi-
nistras (30%) y 16 ministros. Recién en 2022, con
Gabriel Boric, se rompe la inercia. Por primera vez
en la historia chilena, un presidente arma un gabi-
nete con mayoria femenina: 14 ministras (58%) so-
bre 24 cargos. Ademas, pone a una mujer al frente
del Ministerio del Interior —una decisién sin prece-
dentes— vy redefine el centro neuralgico del poder:
saca al Ministerio de Desarrollo Social del comité
politicoy loreemplaza por el Ministerio de la Mujer
y la Equidad de Género.

El “gobierno feminista” tuvo otros trazos.
Uno de los movimientos mas relevantes fue insti-
tucionalizar la presencia de asesoras de género en
todos los ministerios. Aunque la figura ya existia,
en la actualidad esas asesoras tienen un rol poli-
tico, espacio en los gabinetes y una red de articu-
lacidon coordinada desde el Ministerio de la Mujer.
Su tarea no es menor: hacer cumplir la agenda de
género presidencial, acompanar politicamente a la
autoridad,y transformar desde adentro estructuras
aun marcadas por la desigualdad. Eso si: su eficacia
sigue dependiendo de cuanto espacio les dan quie-
nes ocupan la cabeza de los ministerios. La politica
feminista sejuegatambién en las tensiones cotidia-
nas, en ladisputa por lasilla, el tiempo, la palabra.

Un caso paradigmatico es la Cancilleria.
Tradicionalmente, un bastién masculino y conser-
vador. Pero en 2023, Chile se convirtid en el primer
pais sudamericano en adoptar una Politica Exterior
Feminista. La subsecretaria Gloria de la Fuente li-
derd este giro, alineando a Chile con paises como
Francia,Canad4, Espanay México. El objetivo:trans-
versalizar la perspectiva de género en todos los vin-
culos internacionales del pais, eliminando las bar-
reras que impiden la autonomia de mujeres y nifas.



Tabla 4: Brechas de género en poder ejecutivo y legislativo a nivel mundial

Indicador

Situacion mundial

Observaciones

Ministerios de Economia liderados por
mujeres

19%

Los equipos econdmicos contindan
altamente masculinizados.

Assentos ocupados por mulheres nos
parlamentos

27%

A paridade politica ainda esta longe de ser
alcangada

Fuonte: UN Woman (2025)

En el Congreso chileno, los avances no lle-
garon por voluntad propia, sino empujados por las
cuotas de género. En 2013, las mujeres ocupaban
apenasel15,8% delaCamarade Diputadosyel20%
del Senado: la politica seguia siendo un club mas-
culino, cerrado y blindado. La participacion feme-
ninacreciamuy lentamenteysinreglas que obliga-
ran alos partidos a abrir sus listas. Todo cambid en
2015, cuando se aprobd la Ley 20.840. Esa norma
no solo desmantelé el sistema binominal, sino que
introdujo una clausula clave: ningun sexo podia su-
perar el 60% de candidaturas presentadas por par-
tido. Una medida temporal —vigente hasta 2029—
que se volvio un punto deinflexion. Hasta entonces,
la representacion femenina habia pasado apenas
del 5% al 15% entre 1990 y 2013: un cuarto de siglo
para ganar diez puntos. Con las cuotas, en cambio,
las elecciones de 2017 y 2021 marcaron un salto
histérico: en poco mas de una década se duplico el
nuimero de mujeres en el Congreso. La Ley 20.840
se convirtié en un hito de lademocracia paritariaen
Chile: obligd a los partidos a abrir espacio a nuevas
vocesy representaciones. Aun asi, la foto sigue sien-
do incompleta: hoy ellas representan alrededor de
un cuarto del Parlamento, prueba de que el camino
hacia una politica verdaderamente representativa
todavia esta lejos de cerrarse.

Finalmente, uno de los momentos mas
transformadores en la historia reciente de Chile fue
lainclusion de escanos reservados para pueblos in-
digenas en la Convencion Constitucional de 2021.
Por primera vez, 17 representantes de naciones ori-
ginarias —mapuche, aymara, quechuay otras— ocu-
paron un lugar institucional en la redaccién de las
reglas del pais. No como invitados simbdlicos, sino
como actores politicos con voz y voto.

Aunque el texto constitucional fue final-
mente rechazado en 2022, el gesto fue historico:
por su contenido, por el reconocimiento politico y
por su forma. La Convencién no solo abrié espacio
aladiversidad étnicay cultural, sino también a lide-
razgos que encarnan luchas multiples, como el de
Elisa Loncon, académica mapuche que presidio la
Convencidony que puso en escena una politica otra:

feminista, indigena, colectiva. La inclusion de estos
escanos marco un precedente ineludible.

5.3. El patriarcado es un juez... pero las mujeres
también escriben derechos™

Cuando las mujeres llegan a los espacios
donde se definen las reglas del juego, las priorida-
des cambian. Lo que antes era considerado “asun-
tos privados” —el aborto, la deuda de alimentos, las
violencias— se convierte en agenda publicay en po-
litica de Estado. En Chile, el avance de las mujeres
en cargos institucionales, impulsado por reformas
como la Ley de Cuotas, desaté un giro histodrico.

Dos leyes emblematicas dan cuenta de
eso: la legalizacion del aborto en tres causales 'y
el nuevo régimen de cobro efectivo de pensiones
alimenticias. Ninguna de estas conquistas habria
sido posible sin la presencia activa, estratégicay
valiente de mujeres en el Congreso, en el Ejecu-
tivo y en los movimientos sociales. No es casua-
lidad: cuando el feminismo entra a la politica, la
justicia deja de ser una promesa lejanay empieza
atener numeros concretos.

Aborto en 3 causales. Ley N° 21.030:

Esta ley no cayé del cielo. Fue el resultado
de anos de lucha y de condiciones politicas
excepcionales. Tras 27 anos de silencio
y negacion, el aborto por tres causales —
violacion, inviabilidad fetal y riesgo para
la vida de la madre— logré avanzar en un
pais donde la Iglesia seguia imponiendo su
agendamoralcon puinode hierro. Elempujén
politico fue la presidenta mujer, Michelle
Bachelet, que ya habia abierto el debate,
pero no tenia el respaldo suficiente. El giro
decisivo llegd con la Ley de Cuotas de 2017,
que puso mas mujeres en el Congreso,donde
esas voces hicieron la diferencia. Ademas,
un bloque inesperado de la Democracia
Cristiana —que usualmente juega a favor
de la derecha conservadora— apoyo la ley,
junto a una parlamentaria de derecha que
se atrevid a romper la disciplina de partido

2En homenaje ala cancion de Las Tesis: https://[www.youtube.com/watch?v=aB7r6hdo3W4&ab_channel=ColectivoRegistroCallejero
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y votar por los derechos de las mujeres. Ese
voto valiente expone lo que siempre esta en
juego: el podery la presidon para mantener el
statu quo o avanzar hacia lajusticiareal.

Pago efectivo de pensiones alimenticias. Ley
N° 21.484:

El drama de las pensiones alimenticias
impagasafectaamilesdefamiliasyperpetua
la pobreza femenina y la vulnerabilidad
infantil. En 2021 y 2022, Chile reforzo
el control con un Registro Nacional de
Deudores y mecanismos legales mas firmes
para cobrar esas deudas. El Estado ahora
tiene la responsabilidad activa de rastrear el
dinero que se esconde en cuentas bancarias
o inversiones, para que las personas
deudoras no sigan evadiendo su obligacion.
Entre mayo de 2023 y mayo de 2024, los
tribunales han ordenado pagos por mas de
830 mil millones de pesos, recuperando ya
mas de 318 mil millones, en un sistema que
finalmente empieza a hacer justicia con la
dignidad de las victimas, que son esos hijos e
hijas que no reciben lo que necesitan. Y esas
madres que se empobrecen mientras ponen
dineroy cuidados para sostener los hogares

Las conquistas feministas en Chile no son
anécdotas ni excepciones. Son prueba de
que la politica puede ser otra cosa cuando
se llena de otras voces. De que el Estado
puede dejar de mirar para otro lado cuando
la desigualdad se escribe con nombre y
apellido. Y de que la justicia, para dejar de
ser un privilegio, necesita mas mujeres
tomando decisiones —con conviccion, con
estrategia y sin pedir permiso por algo que
nos pertenece.

As conquistas feministas no Chile nao sao
anedotas nem excecgoes. Elas sdo prova de que a
politica pode ser outra coisa quando se enche de
outrasvozes. De que o Estado pode deixar de olhar
para o outro lado quando a desigualdade se escre-
ve com nome e sobrenome. Ede que ajustica, para
deixar de ser um privilégio, precisa de mais mulhe-
restomando decisdes - com convicgio, estratégia
e sem pedir licenga por aquilo que nos pertence.

5.4. No es una performance: es un programa politico

La experiencia chilena confirma algo que
los feminismos saben hace tiempo: la igualdad
no se declama, se construye. Las leyes de cuotas
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son unaherramienta necesaria para abrirlapuerta
de entrada a los espacios de poder, pero por si so-
las no alcanzan. Si no se consolidan con politicas
complementarias —liderazgos formados, financia-
miento equitativo, respaldo institucional y redes
feministas dentro del Estado—, las mujeres entran,
pero no se quedan. O lo que es peor: entran para
sostener el mismo sistema que las excluyé. Las
cuotas cambian el quién, pero no siempre el cdmo
ni el para qué. Por eso, avanzar hacia una participa-
cién sustantiva implica mucho mas que sentarse
en la mesa: es cambiar la agenda, torcer la distri-
bucién de los recursosy desafiar las jerarquias que
naturalizan que unos manden y otras cuiden.

El fortalecimiento de una institucionalidad
de género robusta, con ministerios especializados,
datos e indicadores para el diagnéstico y la eviden-
cia, transversalizacion en las politicas publicas y
presupuestos con perspectiva de género, son cla-
ves para sostener avances incluso cuando el viento
politico sopla en contra. Ademas, las alianzas femi-
nistas transversales —como las bancadas de muje-
res— han demostrado que cuando se actua en blo-
que, se pueden mover estructuras. El aborto legal
en tres causales y la ley de pensiones alimenticias
en Chile no fueron concesiones, fueron resultados
de una estrategia politica sostenida que articuld
calle, Congresoy Ejecutivo.

Pero no hay transformacién real sin una mira-
dainterseccional.Sielfeminismoinstitucionalnoin-
corporalas voces de mujeres indigenas, afrodescen-
dientes, rurales, de sectores populares, se convierte
en una version maquillada del poder hegemonico.
La resistencia que enfrentan las politicas proindige-
nas en Chile lo muestra con claridad: no basta con
ocupar espacios si no se pone en disputa el modelo
economico y politico que excluye sistematicamen-
te a quienes defienden otros modos de habitar, pro-
ducir y decidir. En definitiva, el caso chileno ensefa
que el acceso sin redistribucion es cooptacion. Que
la representacion sin transformacion es marketing.
Y que el feminismo que no incomoda a los poderes
facticos no esta haciendo bien su trabajo.

6. Las venas abiertas del patriarcado en
Ameérica Latina

América Latina ha sido histdricamente una
region marcada por ladesigualdad, laexplotacién de
sus recursos y el saqueo de sus territorios. Durante
siglos, las mujeres —especialmente las mas pobres,
racializadas, indigenas— sostuvieron la vida mien-
tras eran excluidas del poder, del dinero y de las de-
cisiones. Sin embargo, en las ultimas décadas, esto
empezd a cambiar con mayor fuerza: las luchas fe-



ministas irrumpieron en las calles y también en los
Estados. Por eso, a lo largo de este documento mos-
tramos como los cuidados entraron a la gestién pu-
blica, como los datos y los presupuestos se convir-
tieron en herramientas de transformacion, y cémo
la participacion de las mujeres en espacios de poder
alteré —aunque todavia de forma parcial— las reglas
de unsistemaque no fue disenado paranosotras.To-
dos estos elementos son constitutivos del proyecto
de una Economia feminista latinoamericana. Aun
cuando la EF misma tiene profundos debates teodri-
cos, estas herramientas forman parte de una cons-
truccion colectiva. La EF no es unaagenda abstracta,
escrita desde afuera, sino que hoy esta encontrando
susformasinstitucionalesy,en ellas,explorando sus
limites y potencias. Lo aqui expuesto recoge apenas
algunos casos y experiencias, pero los aportes de la
economia feminista son mucho mas vastos: abar-
can desde los debates sobre deuday el impacto dis-
tributivo de la politica monetaria hasta la construc-
cidn de politicas como el cupo laboral travesti-trans.
Esadiversidad es parte de suriquezay de la potencia
transformadora de este campo.

Las narrativas econdmicas de los ultimos
tiempos han oscilado entre una defensa cerrada del
Estado, especialmente durante la pandemia, por el
rol que jugd a la hora de contener el impacto de las
crisis;y un resurgir del neoliberalismo econémico, en
derechasaun masextremas.Alcalor de ese momen-
to tan traumatico, en que las brechas de desigual-
dad solo se amplificaron, crecieron las voces indivi-
dualistas, anti-derechos, negacionistas del cambio
climatico y hostiles a los movimientos de mujeresy
de trabajadores. El Estado es hoy un territorio en dis-
puta. Por eso, el desafio de impulsar un nuevo pacto
fiscal, una macroeconomia feminista, es un camino
queimplicaincorporar las diversas dimensiones que
hemos repasado, atendiendo al contexto en el que
estamos inmersas. En ese sentido, los feminismos
latinoamericanos aportamos con nuevas narrativas
en donde los cuidados, laigualdady la justicia social
toman el centro de la escena. Aun asi, sabemos que
se requiere de mucha pedagogia, claridad vy, sobre
todo, poder mostrar que estas transformaciones no
solo son necesarias, sino que traen esa prosperidad
yjusticia que tanto anhelamos.

De las experiencias presentadas surgen pre-
guntas fundamentales que atraviesan el desafio de
avanzar en igualdad en nuestros contextos: (Coémo
financiar politicas redistributivas con perspectiva
de género cuando las restricciones fiscales aprietan
y los recursos son limitados? ;:Cémo hacer frente a
los discursos de ajuste y austeridad? Como hemos
visto, los recortes solo profundizan desigualdades
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socialesy refuerzan estructuras econémicas que ex-
cluyen. ;Cémo construir pactos sociales feministas
que resistan los embates de gobiernos conservado-
res? Blindar los logros conquistados, muchas veces
fragiles, implica pensar en estrategias que trascien-
dan los ciclos electorales y que fortalezcan la insti-
tucionalidad de género. ;Qué aprendizajes deja la
institucionalidad feminista? En ese sentido, ¢qué
alianzas politicas, sociales y territoriales son impres-
cindibles para sostener estas agendas y ampliar sus
impactos? Estas preguntas plantean la urgencia de
una mirada integral, que combine produccion de
conocimiento, recursos, poder politico y la fuerza
de los movimientos sociales para avanzar hacia una
igualdad realy duradera.

La experiencia nos muestra que la respues-
ta no puede estar en recetas aisladas. Es necesa-
rio impulsar la produccidon y gestion de datos con
enfoque de género, que fortalezca la instituciona-
lidad feminista en los Estados y que garantice pre-
supuestos transparentesy redistributivos. El Esta-
do, bien entendido, tiene un rol clave para liderar
estatransformaciony mostrar que lainversion pu-
blicaenigualdad no es un gasto sino una base para
un desarrollo sostenible, justo y democratico. Sin
embargo, en laregion solo un poco mas de la mitad
de los paises cuentan con ministerios de mujeres
o género, y estos suelen estar limitados al aborda-
je de laviolencia, sin influencia real en las grandes
decisiones econdmicas y politicas. La representa-
cion de mujeres en areas clave como Hacienda o
Economia es todavia minoritaria.

Para que la economia feminista deje de ser
unadeclamaciénounafrase paraquedarbien endis-
cursos institucionales, debe convertirse en una hoja
de ruta que atraviese todas las politicas publicas. No
alcanza con menciones simbodlicas ni con medidas
aisladas frente al backlash conservador: se necesita
decision politica para impulsar una transformacion
estructural. Eso implicaasumirun enfoque intersec-
cional que contemple no solo el género, sino tambi-
én la raza, el territorio, la clase y las identidades disi-
dentes. En América Latina, cerrar brechas de género
implica abrir presupuestos, disputar podery reconfi-
gurar prioridades. Es un llamado urgente, a priorizar
laviday lajusticia.

Como dice Alma Espino, la economia femi-
nista desordena el tablero del capitalismo porque
viene a discutir lo que se asume como un orden
natural. Y las economistas feministas de Latino-
américa seguimos formandonos, junto a nuestras
comparneras en las ollas populares, en los espacios
de cuidado, buscando alternativas para aquellas a
las que no les alcanza el dia para enfrentar las car-



gas de cuidados y buscar un ingreso. Escribimos,
debatimos, nos organizamos. Luchamos contra la
violencia machista, por nuestros derechos sociales
y reproductivos, por una mayor y mejor participaci-
6n en los espacios de decision. Trabajamos codo a
codo para encontrar alternativas sostenibles, que
nos incluyan, que puedan impulsar nuestro poten-
cial y que nos permitan crear ese futuro que todavia

nos deben. Un futuro donde la economiano sea solo
de unos pocos, sino de todos y todas. Donde cuidar
no condene a la pobreza. Donde el desarrollo no se
mida solo en puntos de PIB, sino en vidas dignas.
Donde las mujeres decidan, gobiernen, transformen.
Porque si no es con nosotras, no es desarrollo.Y sino
es feminista, no esjusticia social.

Tabela 5: Instituciones de mayor jerarquia en el Poder Ejecutivo

Indicador Organismo
Antiguay Barbuda Directorate of Gender Affairs at the Ministry of Health, Wellness, Social Transformation &
The Environment
Argentina sem informacgao
Bahamas Gender and Family Affairs at the Ministry of Social Services, Information and
Broadcasting.
Barbados sin informacién
Belice sin informacioén
Bolivia sin informacion
Brasil Ministério das Mulheres
Chile Ministerio de la Mujery la Equidad de Género
Colombia Vice Ministerio de las Mujeres en el Ministerio de la Igualdad y Equidad
Costa Rica Ministerio de la Condicion de la Mujer
Cuba Federacion de Mujeres Cubanas
Dominica sin informacién
Ecuador Ministerio de la Mujery Derechos Humanos
El Salvador Instituto Salvadoreio para el Desarrollo de la Mujer
Granada Ministry of Social & Community Development, Housing and Gender Affairs
Guatemala Secretaria Presidencial de la Mujer
Guyana Gender affairs at the Ministry of Human Services and Social Security
Haiti Ministere a la Condition féminine et aux Droits des femmes
Honduras Secretaria de Asuntos de la Mujer
Jamaica Ministry of Culture, Gender, Entertainment and Sport
México Secretaria de las Mujeres
Nicaragua Ministerio de la Mujer
Panama Ministerio de la Mujer
Paraguay Ministerio de la Mujer
Peru Ministerio de la Mujery Poblaciones VVulnerables
Republica Dominicana Ministerio de la Mujer
San Cristébaly Nieves Ministry of Education, Youth, Social Development, Gender Affairs, Aging and Disabilities
San Vicentey las Granadinas Ministry of National Mobilization, Social Development, Family, Gender Affairs and
Persons with Disabilities
Santa Luica Ministry of the Public Service, Labour and Gender Affairs
Surinam sin informacién
Trinidad y Tobago Office of the Prime Minister (Gender and Child Affairs)
Uruguay Instituto Nacional de las Mujeres
Venezuela Ministerio del Poder Popular para la Mujery la Igualdad de Género

Fuonte: Elaboracién propia en base ainformacién de los organigramas oficiales, a octubre de 2024, de los gobiernos consultados.
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