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Resumo executivo

O Programa Desenrola Brasil, instituido pela Lein°14.690/2023
e posteriormente estendido aos pequenos negdécios pela MP
ne 1.213/2024, teve como objetivo mitigar os elevados indices
de inadimpléncia no pais por meio do apoio a renegociacao
de dividas de pessoas fisicas e de micro e pequenas
empresas. Este trabalho apresenta uma analise exploratdria
da distribuicao das operacdes do programa por unidade
federativa e por categoria de beneficiario, com base nos dados
do Sistema de Informacdes de Créditos (SCR) e do Sistema
Gerenciador de Séries Temporais (SGS) do Banco Central do
Brasil. Os resultados indicam forte concentragao geografica
das renegociagcdes nos estados mais populosos, em especial
Sao Paulo, que concentrou sozinho cerca de 32% do volume
total renegociado. A analise por tipo de programa revela
marcante heterogeneidade entre as trés modalidades: a Faixa
1respondeu por 75,8% das operacoes, porém por apenas 28,3%
do volume financeiro, enquanto o segmento de Pequenos
Negdcios, com apenas 2,6% das operagoes, mobilizou 40,7% do
volume total, refletindo o porte substancialmente superior das
dividas empresariais renegociadas. No plano institucional, as
quatro primeiras posicdes no ranking de volume renegociado
foram ocupadas exclusivamente por bancos privados, o que
pode sugerir a adocao de estratégias de concessao de crédito
mais agressivas no periodo anterior ao programa por parte dos
bancos privados em comparagcido com os bancos publicos.
Por fim, embora as taxas regionais de inadimpléncia tenham
recuado durante a vigéncia do Desenrola, a retomada do
crescimentodessastaxasimediatamenteapdsoencerramento
do programa, atingindo patamares superiores aos anteriores,
indica que as medidas adotadas tiveram carater paliativo, sem
enfrentarosdeterminantesestruturaisdosuperendividamento
das familias brasileiras.
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1. Introducao
etdimitte nobis debita nostra]...]

O programa Desenrola Brasil foi instituido por
meio da MP n° 1176, de 5 de julho de 2023 (con-
vertida na Lei n° 14.690/2023), com o objetivo de
mitigar os altos indices de inadimpléncia vigentes
no pais, por meio do apoio a renegociagao das divi-
das das pessoas fisicas com descontos oferecidos
pelos bancos em contrapartida pelos incentivos
concedidos pelo governo federal. Em 2024, o pro-
grama foi estendido para contemplar MEls, micro
e pequenas empresas (MP n° 1.213/2024). Diante
do recente anuncio de que o Ministério da Fazen-
da estuda novas medidas para reduzir o endivida-
mento das familias, este texto procura oferecer
uma contribuicao inicial para o balanco do progra-
ma anterior, mediante uma analise exploratoria
da distribuicao de suas operagdes por unidade fe-
derativa e por categoria de beneficiario, com base
nos dados do Sistema de Informacdes de Créditos
(SCR) e do Sistema Gerenciador de Séries Tempo-
rais (SGS) do Banco Central do Brasil (BCB).

A exposicao de motivos da MP n°1.176/2023 ci-
tava que mais de 70 milhdes de pessoas estavam
inadimplentes no Brasil aquela altura, das quais 43
milhées com renda inferior a dois salarios minimos
por més. O Desenrola apresentava como objetivo
principal o apoio a regularizagao da situacéo finan-
ceira e ao restabelecimento do acesso ao crédito
desse grupo de renda mais baixa. Desse modo, o
programa adotou duas modalidades distintas de
apoio a renegociacao de dividas de pessoas fisicas,
Faixa1e Faixa 2.

A Faixa 1, vigente formalmente de outubro de
2023 até maio de 2024, teve como beneficiarias
as pessoas que ganham até dois salarios minimos
ou estdo inscritas no CadUnico. Esta modalidade
facilitou a renegociacao de dividas de até R$ 5 mil
por devedor (no somatorio das dividas financia-
das), negativadas de 2019 a 2022. Nesta modalida-
de, o governo federal destinou recursos do Fundo
Garantidor de Operagdes (FGO) para garantir as
negociacoes parceladas, o que ajudou a viabilizar
descontos nas dividas incluidas na base do progra-
ma. A Faixa 1 beneficiou 4,8 milhdoes de pessoas,
com anegociacao de R$ 25,7 bilhdes em débitos e
adestinacdo de R$ 1,7 bilhdo em garantias por par-
te do governo, de um total de R$ 8 bilhdes inicial-
mente reservados para o FGO. Os valores dados

em garantia sé vieram a ser efetivamente desem-
bolsados nos casos em que as dividas renegocia-
das nao tenham sido pagas.

A Faixa 2 do programa operou formalmente
de julho a dezembro de 2023, contemplando pes-
soas fisicas com renda mensal de até R$ 20 mil
e dividas negativadas até 2022. Trés milhdes de
pessoas foram beneficiadas nesta categoria, com
renegociacido de R$ 26,5 bilhdes em débitos. Dife-
rentemente da Faixa 1, esta modalidade niao con-
tou com garantia publica direta, via FGO. Em vez
disso, 0 governo ofereceu aos bancos umincentivo
tributario: ao renegociar essas dividas, as institui-
coOes financeiras podiam apurar créditos presumi-
dos em funcao dos descontos concedidos. Permi-
tiu-se, assim, a antecipacgao de um beneficio fiscal
associado a perdas bancarias decorrentes da ina-
dimpléncia nas operagdes de crédito.

Em maio de 2024, por meio da MP n°
1.213/2024 (convertida em Lei n° 14.995/2024),
o governo federal langou o Desenrola Pequenos
Negdcios, beneficiando microempreendedores
individuais (MEIs), microempresas e empresas de
pequeno porte, com faturamento anual de até R$
4,8 milhoes e dividas inadimplentes ha mais de 90
dias. Nesta modalidade, o governo também nao
aportou recursos do FGO, mas concedeu incentivo
tributario as instituicdes financeiras, permitindo a
apuragao de crédito presumido vinculada aos des-
contos concedidos na negociacao das dividas. De
maio de 2024 até dezembro de 2024, o programa
viabilizou a renegociagao de R$ 7,5 bilhdes em dé-
bitos de cerca de 120 mil empresas’.

O governo avaliou que o Desenrola teve éxito
em mitigar o endividamento das familias porque,
de maio de 2023 a margo de 2024, caiu de 25,2
milhdes para 23,1 milhdes o niUmero de consumi-
dores inadimplentes que se enquadram nos cri-
térios da Faixa 1, prioritaria para o programa, en-
quanto a inadimpléncia entre consumidores das
demais faixas de renda cresceu, nesse periodo,
de 46,7 milhdes para 49,8 milhdes de pessoas?.

T Ministério da Fazenda ‘Desenrola Pequenos Negdcios: 120 mll empresas renegomaram R$ 75 bllhoes 12 fev 2025. Dlsponlvel em: https:/www.gov.br/se-

veldo pais”. 21 mai.2024. Dlsponlvelem https:

2 Mlnlsterlo da Fazenda ‘Desenrola BraS|l encerracom benef|C|o amais de 15 mllhoes de pessoase redugao da |nad|mplenC|a entrea populagao mais vulnera



https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2025/02/desenrola-pequenos-negocios-120-mil-empresas-renegociaram-r-7-5-bilhoes
https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2025/02/desenrola-pequenos-negocios-120-mil-empresas-renegociaram-r-7-5-bilhoes
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/desenrola-brasil-encerra-com-beneficio-a-mais-de-15-milhoes-de-pessoas-e-reducao-da-inadimplencia-entre-a-populacao-mais-vulneravel-do-pais
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/desenrola-brasil-encerra-com-beneficio-a-mais-de-15-milhoes-de-pessoas-e-reducao-da-inadimplencia-entre-a-populacao-mais-vulneravel-do-pais

Figura 1. Taxa de inadimpléncia das operacoes de crédito de pessoas fisicas por macrorregiao
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Nota: a drea sombreada em cinza representa o periodo em que se concentrou o maior nimero de operagdes de renegociagdes. Elaboragao prépria.

Observa-se, na Figura 1, no entanto, que a taxa
de inadimpléncia ja havia iniciado uma trajetoria
de queda quando o Desenrola entrou em operagao.
Ap0ds subir de forma acentuada entre 2021 e os pri-
meiros meses de 2023, as taxas regionais come-
¢am a cair nas proximidades daimplementagao do
programae passamarecuarao longo do periodo se-
guinte. Isso sugere que, embora o Desenrola possa
ter contribuido para a reducéo da inadimpléncia, o
movimento de queda ja parecia em curso. Ao mes-
mo tempo, observa-se uma forte retcomada do cres-
cimento nas taxas de inadimpléncia em algumas
regides a partir do inicio de 2025, isto €, logo apods
aconclusao das operagdes do Desenrola. Naregiao
Centro-Oeste, essa retomada tem inicio de modo
intenso ja a partir de meados de 2024. Na regiao

Norte, a taxa de inadimpléncia também registra
leve crescimento a partir de meados de 2024, mas
tem um salto a partir do inicio de 2025, isto &, ime-
diatamente apds o fim de todas as modalidades do
Desenrola®, momento em que ocorre inflexao nas
curvas das outras trés regioes.

Apresentamos nas segbes a seguir a analise
exploratodria dos gastos do programa com recortes
por regiao e por modalidade.

2. Analise por Tipo de Programa

Apresentamos a seguir a Tabela 1 com a des-
crigao dos gastos por tipo de programa e a Figura 2
com a participacgao por tipo de programa:

Tabela 1. Programa Desenrola Brasil - Estatisticas Descritivas por Tipo de Programa

Tipo de Programa Ne de operagoes Volume (RS bilhées) Ticket Médio (RS)
Faixa 2.023.164 211 1.044,00
Faixa 2 576.455 2,32 4.029,00
Pequenos negocios 68.835 3,04 44.161,00

Nota: Elaboragao prépria.

% Note-se que o Desenrola Pequenos Negépios tinha entre seus beneficiarios elegiveis, além de microempresas e empresas de pequeno porte, os
microempreendedores individuais (MEls). E plausivel que a mitigagéo das dividas das MEIs também tenha impactado, de forma mais imediata, na

reducgio dataxa de inadimpléncia em operagdes de pessoas fisicas.



Figura 2. Participacao por Tipo de Programa

Operagodes por Tipo

. Faixa 1
. Faixa 2

Nota: Elaboragao propria.

A Tabela 1 apresenta: (1) Faixa 1 e Faixa 2 refe-
rem-se ao Programa Emergencial de Renegocia-
¢ao de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes
(Lei n.°14.690/2023); (2) Pequenos Negodcios refe-
re-se ao Programa Desenrola Pequenos Negdcios
(MP n.° 1.213/2024); (3) Ticket médio calculado
como razao entre o volume total e o numero de
operacgoes renegociadas.

Os dados da Tabela 1 revelam uma marcante
heterogeneidade entre os trés segmentos do pro-
grama. A Faixa 1 concentra o maior nimero de ope-
racoes(2.023.164,0u 75,8% do total),atendendo pre-
dominantemente devedores de menor renda com
dividas de menor valor; o ticket médio desta faixa é
de R$1.044. A Faixa 2,emboraresponda por apenas
21,6% das operacoes, supera a Faixa 1 em volume
financeiro total (R$ 2,32 bilhdes contra R$ 2,11 bi-
lhoes), com ticket médio de R$ 4.029. O segmento
de Pequenos Negocios, apesar de representar ape-
nas 2,6% das operagdes, mobiliza o maior volume
agregado (R$ 3,04 bilhoes) e o maior ticket médio
(R$ 44161), evidenciando o porte substancialmente
superior das dividas empresariais renegociadas.

Pequenos Negocios

Volume (R$) por Tipo

Pequenos Negécios

A Figura 2 ilustra a assimetria entre a participa-
cdo em numero de operacgdes e a participagiao em
volume financeiro. Refletindo o baixo valor unita-
rio das dividas renegociadas no segmento de mais
baixa renda, a Faixa 1 domina amplamente em
quantidade (75,8% das operacgdes), enquanto sua
participacao no volume total recua para 28,3%. Os
Pequenos Negdcios, por outro lado, respondem por
40,7% do volume total com apenas 2,6% das opera-
coes, 0 que demonstra que poucas renegociacoes
de grande porte concentram parcela expressiva
dos recursos mobilizados pelo programa.

3. Analise por Tipo de Programa

Esta secado tem o objetivo de analisar os dados
por tipo de programa, focando no volume total e no
valor do ticket médio das operacgoes.

3.1 Volume Total Renegociado

As Figuras 3 e 4 abaixo apresentam o volume
total renegociado por UF e o volume desagregado
por UF e tipo de programa, respectivamente.



Figura 3. Volume Total Renegociado por UF - Todos os Tipos (RS bilhées)
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Nota: Elaboragao prépria.

A Figura 3 evidencia forte concentragao geo-
grafica do volume renegociado. Sao Paulo lidera
com R$ 2,39 bilhdes, mais que o triplo do segundo
colocado, Rio de Janeiro (R$ 0,78 bi). Em seguida,
temos Minas Gerais (R$ 0,58 bi) e Parana (R$ 0,43
bi). Em conjunto, os quatro estados citados acima,
que estio entre os cinco mais populosos do pais,

concentram cerca de 56% do volume total. Esta-
dos do Norte e Nordeste (como AC, AP e RR) que
estao entre os menos populosos do pais registram
os menores volumes absolutos, inferiores a R$ 30
milhdes. Portanto, podemos observar que houve
uma forte correspondéncia entre a distribuigao da
populacao e do crédito no Brasil.



Figura 4. \Volume Renegociado por UF e Tipo de Programa (RS bilhées)

Faixa 1 Faixa 2 Pequenos Negocios
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Nota: Elaboragao propria.

A Figura 4 desagrega esse padrao por tipo de
programa e revela diferencas estruturais relevan-
tes. Na Faixa 1, SP também lidera (R$ 0,53 bi), po-
rém o diferencial em relagcdo aos demais estados
€& menos pronunciado. Na Faixa 2, a lideranca de
SP é ainda mais expressiva (R$ 0,73 bi). No seg-
mento de Pequenos Negdcios, SP concentra R$
113 bi(mais que asomados cinco estados seguin-
tes), indicando que o crédito empresarial renego-
ciado esta fortemente ancorado no estado com
maior parque produtivo do pais.

3.2 Ticket Médio Renegociado

As Figuras 5, 6 e 7 abaixo apresentam o valor
do ticket médio por UF, o valor do ticket médio de-
sagregado por UF e tipo de programa, e medidas de
dispersao do valor do ticket médio por tipo de pro-
grama, respectivamente.



Figura 5. Ticket Médio por UF - Todos os Tipos (RS)
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Nota: Elaboracao prépria.

A Figura 5, ao apresentar o valor do ticket mé-
dio agregado por UF, revela um padrio distinto do
observado no volume total. Tocantins (R$ 4.190)
e Santa Catarina (R$ 4.165) lideram, seguidos de
Parana (R$ 3.352) e Sao Paulo (R$ 3.326), enquan-
to Sergipe (R$ 1.725) e Ceara (R$ 1.974) registram
os menores valores. A distribuicao geografica do
ticket médio agregado, portanto, parece ser in-
fluenciada pela composicao de tipos de programa
em cada estado. Regides com maior participacao
relativa de Pequenos Negdécios tendem a elevar o
ticket médio estadual.

A Figura 6 explicita essa composicédo ao desa-
gregar por tipo. Na Faixa 1, os tickets médios esta-
duais sao bastante homogéneos, variando de R$
926 (PA) a R$ 1.315 (MT), o que é consistente com

os limites de renda e divida previstos na legislagao.
Refletindo o perfil mais heterogéneo dos devedores
atendidos, na Faixa 2 a dispersao é maior, variando
de R$ 3.303 (AL) a R$ 5.326 (AC). No segmento de
Pequenos Negodcios, os valores sio substancial-
mente superiores em todos os estados, com ticket
médio variando de R$ 26.684 (SE) a R$ 76.066 (SC),
o que reforgca a natureza distinta das dividas empre-
sariais. Portanto, o fato de TO e SC terem apresenta-
do os maiores valores de ticket médio no agregado
(Figura 5) se explica pelo fato desses estados tam-
bém terem tido os maiores valores de ticket médio
no segmento de Pequenos Negocios (Figura 6).



Figura 6. Ticket Médio por UF e Tipo de Programa (RS)
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Nota: Elaboracgao prépria.

A Figura 7 (boxplot em escala logaritmica) com-
plementa essa leitura ao mostrar a distribuicao
completa dos tickets médios por tipo de progra-
ma. A Faixa 1 apresenta a menor mediana e a me-
nor dispersao interquartilica, com alguns outliers
de baixissimo valor possivelmente associados a
operagoes de pequeno porte ou erros de registro.
A Faixa 2 exibe dispersao ligeiramente maior, mas
ainda concentrada na faixa de R$ 1.000-R$ 2.000.

O segmento de Pequenos Negocios apresenta cai-
xa mais alta e mais larga, com mediana préxima a
R$ 30.000-R$ 40.000 e outliers superiores acima
de R$ 100.000, sinalizando a heterogeneidade do
porte das empresas atendidas.

Figura 7. Distribuicao do Ticket Médio por Tipo de Programa (escala log)
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4. Evolugao temporal 2023 (periodo inaugural da Faixa 2) foram regis-
tradas mais de 300.000 operagdes em um Unico
més, com volume superior a R$ 1,25 bilhao. A Faixa
1,em operacgao a partirde outubro de 2023, atingiu
dario d l h d q seus maiores patamares entre outubro e novem-
ariodo DesenrfD aten a_se encerrado e.m ezem- bro de 2023 (acima de 300.000 operagdes/més) e

bro de 2023 (Faixa 2), maio de 2024 (Faixa 1) e de- . -
voltou a apresentar pico secundario em novembro

zembro de 20l24 (I_Dequenos N?gomos), a k;ase do de 2024 (aproximadamente 150.000 operagdes),
Banco Central registra operagées reportadas em embora o programa tenha encerrado formalmen-

meses posteriores. o~ . .
P te suas operacoes, paraessa modalidade,em maio

Nesta secao apresentaremos uma analise da
evolugdo no tempo por tipo de programa para o
Brasil e para o nivel dos estados. Embora o calen-

4.1 Brasil de 2024. A partir de 2025, ambas as faixas de pes-
soas fisicas operam em nivel residual. O segmento

Afigura 8 abaixo apresenta as séries de tempo de Pequenos Negdcios, lancado em maio de 2024,
mensais de numero de operagdes e volume rene- apresenta padrido mais irregular, com pico de volu-
gociado por tipo de programa. me em julho de 2024 (aproximadamente R$ 700

milhoes) e atividade continuada, porém decres-

AFigura8 mostraque o programateve seu pico ;
cente, nos meses seguintes.

de adesdo nos primeiros meses. Em setembro de

Figura 8. Nuumero de Operacoes e Volume Total Renegociados por Més
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Nota: Elaboracgao prépria.
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4.2 Por Unidade Federativa

As Figuras 9 e 10 abaixo apresentam por meio
de mapas de calor (heatmaps) a evolugao tempo-
ral do nimero de operacdes e do valor renegociado
para cada estado, respectivamente.

O heatmap total (Figura 9) confirma que SP do-
minatanto em intensidade quanto em persisténcia
temporal: as células mais escuras concentram-se
na linha de SP ao longo de todo o periodo inicial

(set/23-maif24), com nova ativagcdao em nov/24. As
demais UFs exibem coloragao muito mais ténue,
evidenciando a magnitude da concentragao em SP.

No heatmap de volume das renegociacoes
(Figura 10), SP apresenta dois picos de volume fi-
nanceiro, set/23 e jul/24, que n3ao tém correspon-
déncia em numero de operagdes, sugerindo que,
nesses periodos, as dividas renegociadas tinham
valor unitario superior a média.

Figura 9. Mapa de Calor - Operacoes por UF e Més (Todos os Tipos)
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Nota: Elaboragao propria.
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Figura 10 - Mapa de Calor - Volume Renegociado por UF e Més (Todos os Tipos, RS milhées)
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5. Volume Total Renegociado por Instituigoes
Financeiras

Na Figura 11 apresentamos as 15 institui¢cdes
financeiras por volume total renegociado por
modalidade.

A Figura 11 apresenta o ranking das 15 institui-
¢oesfinanceirascom maiorvolume totalrenegocia-
do no Ambito do Programa Desenrola Brasil, expres-
so em R$ bilhdes, detalhando a composicao desse
montante por tipo de programa (Faixa 1, Faixa 2 e
Pequenos Negbcios). O Bradesco lidera com folga,
aproximando-se de R$ 1,85 bilhdes de volume total,
seguido pelo Santander(aproximadamente R$ 1,26
bi), Itat (R$ 0,75 bi) e Bradesco Prudencial (R$ 0,73
bi). O bloco das quatro maiores posi¢coes é ocupado
exclusivamente por instituicoes privadas tradicio-
nais, ao passo que a Caixa Econotmica Federal e o
Banco do Brasil, os dois maiores bancos publicos
do pais,aparecem apenas na 52 e 62 posigoes.

A desagregacao por tipo de programa revela
uma acentuada heterogeneidade estrutural no per-
fil das carteiras renegociadas. Os grandes bancos
privados (Bradesco, Santander e Ital) apresentam
seus volumes fortemente tracionados pelas rene-
gociacoes da "Faixa 2" e de "Pequenos Negdcios" O
Bradesco (incluindo seu conglomerado Prudencial)

e o Santander destacam-se por concentrar uma
parcela massiva das renegociagdes direcionadas
a pessoas juridicas de menor porte. Em contrapar-
tida, observa-se uma dindmica diametralmente
oposta para os bancos publicos (com evidente des-
taque para a Caixa Econdmica Federal) e para os
bancos digitais ou de varejo massificado (Nubank,
BTG Pactual e Inter), cujos volumes renegociados
sao majoritaria ou quase integralmente compostos
por operacoes da"Faixa1"

Esse padriao sugere uma segmentacao cla-
ra no mercado de crédito inadimplido que foi ab-
sorvido pelo programa. As instituicdes privadas
tradicionais parecem ter acumulado carteiras de
crédito em atraso de maior porte associadas a pe-
quenos negaocios e a pessoas fisicas com perfil de
renda que nao se enquadram nas exigéncias mais
estritas da Faixa 1. Por outro lado, a forte concen-
tracdo da Faixa 1 na Caixa Econ6mica e nos ban-
cos digitais reflete duas dinamicas distintas: a vo-
cagao histoérica e institucional do banco publico
para o atendimento das parcelas de menor renda
e aagressiva estratégiade expansao do crédito por
parte das fintechs na base da piramide do varejo.
Consequentemente, essas instituicbes acumula-
ram um maior estoque de dividas elegiveis a faixa
mais vulneravel e subsidiada do programa.

Figura 11. Top 15 Instituicoes - Volume Total Renegociado por Tipo (RS bilhées)
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Nota: Elaboragao prépria.
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Esse padrao parece sugerir que as instituicdes
privadas podem ter adotado estratégias de conces-
sao de crédito mais agressivas ao longo do periodo
anterior ao programa, acumulando carteiras de ina-
dimpléncia de maior porte e, consequentemente,
apresentando maior volume de dividas elegiveis a
renegociaciao. Em contraste, os bancos publicos,
historicamente orientados por diretrizes de crédito
com maior componente social e regulacao mais es-
trita quanto a politica de risco, parecem ter opera-
do com menor propensiao a expansao irrestrita do
crédito, o que pode explicar sua posicao mais mo-
desta no ranking de renegociacdes. Cabe ressalvar,
contudo, que o volume renegociado também é fun-
¢ao do tamanho das carteiras de crédito de cada
instituicao, do perfil de seus clientes, e de decisdes
estratégicas especificas quanto A adesao ao progra-
ma, de modo que a interpretacdo causa quanto ao
apetite de risco deve ser feita com cautela.

6. Consideracoes Finais

O programa Desenrola Brasil teve éxito em re-
negociar dezenas de bilhdes de reais em dividas,
beneficiando milhoes de pessoas fisicas e cerca de
120 mil MEls, micro e pequenas empresas.A analise
exploratériarealizada aqui indica, no entanto, que o
alivio concedido teve carater paliativo, fato esse evi-
denciado pela forte retomada do crescimento das
taxas de inadimpléncia em todas as regides do pais
apds o encerramento do programa, atingindo pata-
mares ainda maiores do que aqueles vigentes antes
dele, mesmo em um quadro macroecondmico de
baixos indices de inflagdo e de desemprego ao me-
nor nivel da série histdrica. Pesquisas futuras pode-
riam se dedicar a explorar os limites de uma estra-
tégia de enfrentamento dainadimpléncia centrada
no incentivo a renegociacio de dividas ja constitui-
das, bem como investigar os condicionantes estru-
turais do endividamento pessoal e das empresas,
incluindo o papel das plataformas de apostas on-
line, das taxas de juros, da estrutura bancaria e da
regulagao da oferta de crédito.

No plano regional, a concentraciao das opera-
¢Oes do Desenrola em estados mais populosos e
com maior desenvolvimento do mercado de cré-
dito, em especial Sao Paulo, indica que a projecao
territorial do programa acompanhou, em grande
medida, a geografia pré-existente do sistema fi-
nanceiro brasileiro. Pesquisas futuras poderao
examinar, por exemplo, se a distribuicdo das ope-
ragcOes da Faixa 1 pelos estados apresentou cor-
relacdo com o numero de pessoas de baixa ren-
da inadimplentes ou com indices territoriais de
inclusao financeira, o que podera contribuir para
mapear onde pode ter havido maior dificuldade de
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acesso desse grupo ao programa devido a fatores
como cobertura bancaria ou mesmo inclusao digi-
tal (considerando que as negociacoes eram feitas
por meio de plataforma nainternet).

Por fim, destacamos a predominancia de ban-
cos privados no topo do ranking de renegociagoes.
Este fato levanta questoes sobre as estratégias de
concessao de crédito dessas instituicoes em pe-
riodos anteriores ao programa, tema que merece
maior investigacdo em pesquisas futuras. A forte
concentracao das modalidades de maior valor nes-
sas instituicdes sugere que o Desenrola também
operou como mecanismo de saneamento de ativos
problematicos do sistema financeiro privado, ao
conceder incentivos a reestruturacdo de seus cré-
ditos inadimplidos.



