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Resumen ejecutivo

Un Presupuesto con perspectiva de género (PPG) es una
herramienta de gestion publica feminista, que cumple
un rol central a la hora de tomar decisiones que afectan al
dinero publico. Pero ademas, tracciona innovaciones para el
Estado como son el relevamiento de datos, la construccion
de indicadores, la mejora en los procesos administrativos, el
diagnostico v monitoreo de las politicas publicas. La puesta
en marcha del PPG implica, ademas, la participacion activa de
los debates sobre los objetivos del Estado en torno a la agenda
de las mujeres y las diversidades, la manera en la que se piensa
la politica publica para generar mayor inclusion y equidad, y
también el liderazgo necesario de estos grupos, generalmente
excluidos de las mesas de decision. En este informe, se exponeel
caso de la Argentina, de modo que pueda servir como un insumo
para desarrollar, fortalecer y transformar esta herramienta
fiscal tan potente en Brasil.
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1. Introduccion

En 2019, el peronismo recupera el gobierno
en la Argentina después de 4 afios de Mauricio Ma-
cri (Juntos por el Cambio) y politicas econémicas
de corte neoliberal. Alberto Fernandez y Cristina
Fernandez de Kirchner (presidente y vicepresidenta,
respectivamente) asumen en diciembre, en el mar-
co de una economia con altos niveles de inflacion,
caida del PBI y una deuda exorbitante, producto
del préstamo mas grande de la historia del Fondo
Monetario Internacional. La campana electoral de
esta férmula tuvo compromisos importantes y au-
daces como el de debatir en la Ley de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo (Aborto legal) y la creacion
de un Ministerio de las Mujeres, géneros y diversi-
dad (MMGD) para darle un mayor estatus a la lucha
contralaviolencia de género (un reclamo del Ni Una
Menos). En ese marco, se crea también la Direccion
Nacional de Economia, igualdad y género (DNEIG),
como resultado delavance de los debates de laeco-
nomiafeminista en la agenda publica.

La DNEIG ocupd un lugar central en la es-
tructura del Ministerio de Economia de la Argentina
yes desde ahique se propusoincorporarla perspec-
tiva de género en la programacién econdmica, en-
tendida desde una vision transversal. Para esto, dos
de las herramientas fundamentales que se cons-
truyeron fueron: 1) la organizacién, sistematizacion,
publicacién e incorporaciéon de datos e indicadores
econdmicos con perspectiva de género, que sirvan
a la hora de diagnosticar, disefiar y redisenar poli-
ticas publicas, v 2) la puesta en marcha de un pre-
supuesto nacional con perspectiva de género que
sirva para alinear la planificacién del Estado a los
objetivos de cerrar brechas de desigualdad. Ambas
herramientas se pusieron en marcharapidamentey
se sostuvieron hasta el final del gobierno. La llegada
de Javier Milei a la presidencia significo el cierre de
la DNEIG vy ladesjerarquizacién del MMGD.

En marzo de 2020, en el marco de la presen-
tacion oficial de la DNEIG se presento el primer in-
forme de Brechas de género en la Argentina, escri-
to desde el Ministerio de Economia. Alli se deja en
evidencia que las mujeres realizan el 75,7% de las
tareas domeésticas y de cuidado no remuneradas,
como estadistribucién asimétricaimpactaen bar-
reras a la participaciéon econdmica, significa para
gran parte de las mujeres una insercion laboral
mas precaria, mayores niveles de desocupacion,
menores ingresos y, finalmente mayor pobreza (es-
pecialmente en las mujeres madres). Consecuen-
ciade ello, se encuentran en peores condiciones a
futuroy son masvulnerables a procesos de crisis.

Pocosdiasdespuésdelapresentaciondeeste
informe, en la Argentina se declaran medidas de Ais-
lamiento Social preventivo y obligatorio (ASPO), en el
marco de la pandemia COVID-19. Es en este contexto
en que se mantiene el objetivo de poner en marcha
del PPG Yy el trabajo sobre el mismo se constituye en
un aspecto crucial para incorporar la perspectiva de
género ala gestion del Estado en un contexto inédito
para la economia mundial. La experiencia de su cre-
aciony eltrabajo que serealizé entorno aél,desde la
construccién de datos como el diseino y rediserio de
medidas para contener los efectos de la pandemia,
considerando la dimension de género, le valié a la
Argentina estar entre las primeras posiciones a nivel
internacional en términos de respuesta feminista a
la pandemia. A su vez, pasada la pandemia Argenti-
nafue uno de los paises con mayor recuperacion del
empleo de las mujeres y con un crecimiento en su
participacion econdmica.

Cuando los senderos fiscales son estrechos,
como sucedié durantey post pandemiaen la Argen-
tina, la politica fiscal debe planificarse cuidadosa-
mente para responder las necesidades mas urgen-
tes y estructurales de inversion estatal. Para dar
respuesta a las brechas de género hace falta cons-
truir herramientas de gestion que comprendan que
las politicas fiscales no son neutralesy que muchas
veces reproducen e incluso profundizan desigual-
dades pre existentes. El desarrollo de una fiscali-
dad con perspectiva de género contribuye a medir,
evidenciar y diagnosticar estas desigualdades, di-
senar politicas publicas que las atiendany ponerlas
en marcha. Esto significa tener herramientas mas
efectivas. Alli es donde el PPG constituye la posibili-
dad deincorporar alaplanificacién desde el Estado
no solo aquellos objetivos trazados con perspectiva
feminista, sino los objetivos de desarrollo, inclusion
socialy equidad en su conjunto.

2. Metodologia

Los presupuestos publicos son el principal
instrumento de politica econdmica y social y re-
flejan las prioridades establecidas por un gobier-
no. Sumar la perspectiva de género debe ir junto
con estos objetivos e incluso torcer algunos. No
se trata de una mera herramienta o técnica, sino
de unaforma de hacer politicay tomar decisiones.
La construccion del PPG de Argentina en 2021 se
basdé en la comprensiéon de que la desigualdad de
género es estructural, por lo que la forma de abor-
dar ese problema también es estructural. Cerrar
brechas de desigualdad de género es contribuir a
unasociedad igualitaria e inclusiva.


https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero/las-brechas-de-genero-en-la-argentina-estado-de-situacion-y-desafios
https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero/las-brechas-de-genero-en-la-argentina-estado-de-situacion-y-desafios

La construccién del PPG implica generar
datos, indicadores, realizar diagndsticos, disenary
redisenar politicas publicas, monitorear acciones,
crear instituciones y procesos burocraticos, regu-
lar acciones y disputar partidas presupuestarias.
También necesita de gestoresfas con capacidades
técnicas, lo que implica formacion del personalin-
volucrado en la tarea.

Un aspecto muy importante es que el PPG
es un instrumento para disputar partidas presu-
puestarias. Muchas veces los espacios feminis-
tas en los gobiernos estan desfinanciados y todo
queda en buenas intenciones y frases bonitas. Por
eso,ydichode modo mas sencillo, la utilizacion del
PPG muestra el compromiso de un gobierno con la
agendafeminista destinando recursos a satisfacer
sus demandas y ampliar oportunidades. En térmi-
nos politicos, es también una disputa del dinero
publico pararedistribuir riqueza, clave paraun nue-
vo pacto fiscal.

211 ¢En qué consiste y como se implementa un
PPG?

En principio, poner en marcha un PPG impli-
ca una metodologia. En el caso de la Argentina se
utilizé el “etiquetado” Esto es, identificar y sefali-
zar aquellos programas que cierran las brechas de
género. Para poder etiquetar se necesita un paso
previo que es la definicion de qué son las brechas
de géneroy qué es una politica con perspectiva de
género'. Entonces, primero se construyeron indi-
cadores identificando las principales brechas de
desigualdad: brechas de ingresos, de participacion
en el mercado laboral, segregacion horizontal (par-
ticipaciéon de mujeres en actividades feminizadas o
masculinizadas), acceso de las mujeres a espacios
detomade decision (techos de cristal), entre otras.

De este modo, la disponibilidad de datos vy la
sistematizacion de indicadores es fundamental para
poder evaluar si una politica publica contribuye a po-
ner en pie de igualdad a varones y mujeres g, incluso,
adistintas poblaciones de mujeres yfo diversidades.

Por ejemplo, partiendo de la premisa de que
las mujeres dedican mas del doble del tiempo que
los varones a las tareas de cuidado (dato que surge
del analisis de la Encuesta de Uso del Tiempo), se
observan asimetrias en las posibilidades laborales
de unasy otros (lo que se puede verificar en los indi-
cadores laborales que publica el INDEC). Unaforma
de redistribuir el tiempo vy aliviar estas tareas es te-
ner una mayor infraestructura de cuidados. De este

modo, la inversidn en jardines para nifios y nifas es
una politica que contribuye a cerrar esta brecha de
tiempo,entanto pone adisposicidon espaciosde cui-
dado que liberan horas, sobre todo de mujeres, que
pueden ser aprovechadas para estudiar, formarse,
trabajar o buscar trabajo, e incluso para tener tiem-
po libre. A la vez, mejora el cuidado de las infancias.
Las partidas presupuestarias destinadas a este tipo
de obras son “etiquetadas”y se suman al PPG.

Con esta mirada transversal es posible
diagnosticar también en donde hace falta invertir
mas. Es decir, no se trata de tratar simplemente el
presupuesto del Ministerio de las Mujeres o de las
areas identificadas abiertamente con las mujeres
o géneros, sino mas bien de comprender que, por
ejemplo, programas de empleo que incentiven la
contratacion de mujeres en empresas de energia,
tecnologia,industria o construccion (sectores eco-
ndmicos con altisimos niveles de masculinizaciéon
en el empleo) contribuye a romper con la segrega-
cién horizontaly genera nuevas oportunidades.

A su vez, incorporar la metodologia de PPG
significa una innovacion en la gestidon publica en
tanto demanda mejorar y construir nuevos con-
juntos de datos e indicadores, la transformacion
de procesos administrativos, capacitacion de los
equipos técnicos para llevar adelante el ejercicio
presupuestario.

La metodologia propuesta puso el foco en
programas y politicas que cierran brechas de tiem-
pos, contribuyen a una redistribucién mas iguali-
taria de los cuidados, mejoran las condiciones de
insercion laboral de las mujeres, cierran brechas de
ingresos, entre otras. Para ello, se pone el acento en:

= Promover la distribucion de ingresos hacia los
sectores informales, en los que las brechas de in-
gresos son mayores;

= Etiquetar y fomentar politicas que inserten a las
mujeresy LGBTI+en sectores productivos masculi-
nizados, con salarios dignos e iguales condiciones
de trabajo

= Etiquetar y fomentar politicas de reconocimiento
del aporte del trabajo domeéstico y de cuidado no
remunerado a la economiay su redistribucion, pro-
moviendo un reparto mas equitativo entre los géne-
ros, asi como entre el Estado y lacomunidad.

= Elaborar ponderadores para incorporar politicas
que tienen impactos positivos en las brechas de
género y que no fueron disefnadas con este objeti-
vo.” (DNEIG, 2021)

TEn otros paises se han utilizado otros indicadores para hacer el seguimiento, por ejemplo los indicadores de “autonomias” que impulsa la CEPAL.



En la primera fase de construccién del PPG
en la Argentina se trabajé de una manera bastante
“artesanal”. Es decir, a partir de la lectura del presu-
puesto se fueron identificando politicas que cum-
plieran con los requisitos planteados, se procedié
a su etiquetado y luego, una vez analizado caso a
caso, se incorporo al circuito que recoge lainforma-
cion presupuestal, para poder automatizarlo.

Es asi como en la primera presentacion del
PPG en la Argentina se obtuvieron los siguientes re-
sultados (DNEIG, 2021).

Resultados

Se han realizado 1.368.801 consultas a instituciones

Estas actividades correspondian a 22 organismos, que
funcionan en 14 Ministerios de la Administracion Publica
Nacional (APN).

El monto identificado como PPG asciendié a1.3 billones de
pesos, lo que equivalia a15,2% del Presupuesto total y un
3,4% del PBI.

Entre los organismos con mayor peso se destaca la
participacion de la Administracién Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) con el 86.2% del PPG.

ELMMGD, por su parte, presenta una porcion infima del PPG
total.

Para poder llevar adelante el proceso me-
todologico, que el PPG ademas sirva a los fines del
diseno y rediseno de las politicas publicas, y que la
iniciativa fuera exitosa mas alla de los aspectos téc-
nicos, se organizaron redes de mujeres en el sector
publico, en distintos niveles. Uno de estos grupos
fue Mujeres Gobernando, un espacio que nucled
a mas de 250 funcionarias de alto nivel jerarquico
(ministras, secretarias, subsecretarias, directoras
nacionales) en la APN. Este grupo, creado con el ob-
jetivo de avanzar en una agenda de género en todo
el Estado, de manera conjunta, al tiempo que crear
redes de apoyo mutuo, fue crucial para buscar com-
promisos con la igualdad de género. Por ejemplo,
en en areas sustantivas y masculinizadas como lo
es Obras Publicas, en donde se invertian alrededor
de 2,5 puntos de PBI,un sector que motorizo la post
pandemia. Pero también fue importante para que el
PPG no se quedara tan solo en una metodologia de
seguimiento de politicas impulsado por las areas
de género’ en el estado, sino que mas bien fuerauna
herramienta pararevisar qué podia aportar cada es-
pacio institucional del gobierno.

En cuanto al abordaje institucional, el PPG
en Argentina fue un proyecto impulsado por el
Poder Ejecutivo. Se construyé una mesa triparti-
ta, conformada por el Ministerios de las Mujeres,
el Ministerio de Economia y la Jefatura de Gabi-
nete de Ministros (que depende de Presidencia).
Desde alli se impulsé el trabajo v se organizaron
capacitaciones para el personal. Se escribieron

informes y se construyd una plataforma de pre-
supuesto abierto, con toda la informacion dispo-

nible en tiempo real. Esa plataforma aun esta en
la web del Ministerio de Economia aunque ya no
estd actualizada, dado que el actual gobierno dis-
continuo este trabajo.

Finalmente, este trabajo se extendid a las
provincias de la Argentina a través de una Mesa
de Género. En esa Mesa participaron mas de 50
funcionarias de primera linea de los Ministerios
provinciales de Hacienda, Finanzas, Industria, Tec-
nologia, Mujeres y otros ligados con cuestiones
econdmicas. Esta Mesa tenia encuentros en don-
de se hacia una puesta en comun de los desafios
pero también promovié el desarrollo de indicado-
resy PPG en todas las administraciones provincia-
les. Al comienzo de la gestion de la DNEIG habia 8
iniciativas de PPG en las provincias, al final habia18
(sobre un total de 24 provincias). Esto funciond tan-
to para las provincias del mismo signo politico del
gobierno nacional como para las que pertenecian
a otras fuerzas politicas, mostrando un compromi-
so transversal con la agenda de género.

Llevar adelante el PPG significd avanzar
fuertemente en la comprensién del por qué es
relevante la perspectiva de género en la Econo-
mia. Esto fue posible gracias a la presencia de
economistas feministasen el equipo econdmico
y en las mesas de trabajo en donde se debatia el
Presupuesto. Estos espacios son de dificil acce-
so para otras areas y hacen mas dificil el segui-
miento. A su vez, el trabajo previo de las organi-
zaciones de la sociedad civil y las economistas
feministas parainstalar el tema en la agenda pu-
blica fueron centrales.

3. Analisis de las politicas

Para producir el PPG hubo que trabajar en li-
neamientos que permitieran a los distintos equipos
poder establecer criterios de trabajo. Esto también,
institucionalizado en indicadores, metodologias,
formacioén y procesos burocraticos fortalece y me-
jora la actualizacion y seguimiento. Segun el do-
cumento sobre el PPG publicado por la DNEIG en
2021, “los principales lineamientos son:

= Reconocer la desigualdad estructural econémi-
caysocialde las mujeresy LGBTI+,enrelacion alos
varones.

= Reconocer el aporte del trabajo doméstico y de
cuidados al sistema econdmico y productivo.


https://presupuesto-genero.argentina.gob.ar/
https://presupuesto-genero.argentina.gob.ar/
https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero/mesa-federal-de-politicas-economicas-con-perspectiva-de-genero
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= QOrientar recursos a reducir brechas de tiempos, = Poner el acento en la redistribucidon equitativa de

brechas de cuidados, de ingresos, mejorar la cali- las tareas domésticas y de cuidado y la insercion

dad delempleo, garantizar el acceso alasaludyer- laboral de mujeres y LGBTI+ en sectores estraté-

radicar la violencia de género. gicos, tradicionalmente masculinizados” (DNEIG,
2021

= Orientar el Presupuesto Nacional a cerrar bre-

chas de género y consolidar esta orientacién En el siguiente cuadro de DNEIG (2021) se

como estrategia de desarrollo econdmico e in- pueden observar las politicas etiquetadas como

clusién social.

PPG en el Presupuesto 2021 de Argentina:

Tabla 1: Iniciativas destacadas del etiquetado 2021, metas fisicas, indicador que impacta,
porcentaje de beneficiarias y gasto

Ministerio de
Trabajo Empleoy
Seguridad Social
ANSES

Ministerio de
Desarrollo Social

Ministerio de las
Mujeres, Géneros
y Diversidad

Ministerio de
Salud

Ministerio de
Obras Publicas

Ministerio de
Educacion

Otros gastos

Prestaciones Previsionales por
Moratoria Previsional (*)

Asignacion Universal por Hijoy
Embarazo para Proteccion Social
(AUH y AUE)

Pensiones No Contributivas a
Madres de 7 o mas Hijos

Politicas Alimentarias- Tarjetas
AlimentAR (¥)

Acciones de Prog. Nacional de
Inclusidn Socio-Productivay De-
sarrollo Local Potenciar Trabajo (*)

Programa ACOMPANARYy otras
politicas contra las Violencias por
Razones de Género

Politicas de Igualdad y Diversidad

Formacion y Cambio Cultural

Apoyo a la Implementacién de
Politicas de Género

Salud Perinatal, Ninezy Adoles-
cencia

Desarrollo de la Salud Sexualy la
Procreacién Responsable

Acciones para la Identidad de
Género

Infraestructura Social de Cuida-
dos Centros de Desarrollo Infantil
y Centros Integrales de las Muje-
resy LGBTI+

Fortalecimiento de la Educacion
Sexual Integral y otras acciones
socioeducativas

Tiempoy
e AR e | LTS 777690 60,74%
4.363.205 Beneficiarios de AUH

Ingresos 242150 18,91%

170165 Beneficiarias de Asignaci-
6n Universal por Embarazo

303129 Pensionadas Madresde 7 Ingresos

o més Hijos 83.663 6,53%
1.530149 Prestaciones alimenta-  '"&"®S08 50625 0%
rias otorgadas con Tarjetas : AL
870.000 Titulares Activos de Ingre- BB 571%
sos de Inclusion Social 73.079 e
181.700 Asistencias Integrales a V‘lé%lzgma e
Victimas de Violencia por Razones g 5.269 0,41%
de Género (linea144)
55.000 Asistencias a LGBTI+para  Autonomia
el Pleno Acceso a Derechos e integral de 936 0,07%
Igualdad LGBTI+
1.450.000 Analisis Deteccion de
Enfermedades Congénitas
. Salud, auto-
Eﬁﬁg%ﬂgg Bl nomiafisicay 5.219 0.41%
g reproductiva
280.000 Tratamientos Hormo-
nales
300 CDI entre 2021-2022
Tiemposy g3y 007%
15 Centros Integrales entre 2021-  cuidados ’
2022
Salud, auto-
. nomiafisicay
20.000 Docentes Capacitados en . or
Educacién Sexual Integral BN e
1.551 0712%

Total categoria Igualdad de géneros 1.280.269

(") La asignacion presupuestaria de estas actividades se encuentra ponderada de acuerdo a la participacion en género
Fuente: DNEIyG en base a datos consignados en el Mensaje de Presupuesto 2021



En la tabla se puede ver a qué organismo
corresponde la politica, de qué se trata, a qué bre-
cha de género esta orientada, su erogacion presu-
puestariay su peso en el PPG. Ademas de generar
estetipodeinformacion detallada,desde laDNEIG
se produjeron manuales, material pedagogico, cur-
sos, formaciones, y demas elementos para lograr
avanzar en la comprensiéon de toda la dimensién
de politicas publicas feministas.

Exitos destacados

Entre los logros mas importantes de esta ex-
periencia pueden sefalarse:

= Lainclusion de economistas feministas en lamesa
endonde se delinea el Presupuesto Nacional.

= La creacion de mas politicas publicas con pers-
pectiva de género y la incorporacién de esta pers-
pectiva en areas masculinizadas como Transporte,
Energia, Industria, Tecnologia, entre otras.

= La construccion de datos e indicadores, que me-
joran el diagndstico, diseno vy rediseino de politicas
publicas.

= Lacreacion de una plataformaabiertade PPG, que
garantiza la transparencia.

= Capacitacién a trabajadoresfas del Estado en to-
dos los niveles.

= 18 provincias con iniciativas de PPG a partir de un
trabajo de incidencia en conjunto desde el Estado
nacional, con los gobiernos locales y ONGs que tra-
bajan el tema.

= Mas mujeres liderando en temas ligados a la eco-
nomia, produccidn, tecnologia, obras publicas, con
perspectiva de género.

Ademas, un hito importante a nivel politico
fue que el Poder Ejecutivo Nacionalcomprendiera
elvalor del PPG y lo acompaidé con gran compro-
miso. En la presentaciéon formal del Primer Presu-
puesto con Perspectiva de género de la Argentina
participaron el Jefe de Gabinete de Ministros, la
Ministra de las Mujeres, géneros y diversidad, el
Ministro de Economia y el Secretario de Hacien-
da. Es decir, las figuras mas relevantes y en los
puestos jerarquicos mas altos de los espacios en
donde se trabajo el PPG. Este hito, en medio de la
pandemia, fue muy importante para poder refor-
zar politicas de género,ampliar su alcanceytrans-
formar muchas que antes del PPG no tenian esta
perspectiva.

Desafios enfrentados

Uno de los principales desafios fue el narra-
tivo. En la Argentina de la pandemiaya empezaban
a aparecer corrientes politicas libertarias con acti-
tudesy discursos abiertamente anti feministas. El
PPG fue un eje de ataques, tergiversando la infor-
macion que nos ofrecia. Para criticar al Gobierno
se decia que se invertian mas de 3,4 puntos de PBI
en el Ministerio de las Mujeres y se dejaba a gran
parte de la poblacién en la pobreza sin auxilio. Esto
era falso, dado que el MMGD fue el de menor pre-
supuesto en la APN. Pero la confusion entre PPG y
Presupuesto del MMGD fue utilizada para atacar
los objetivos del Estado. Esto no se abordé de ma-
nerainstitucional para poder mejorar lacomunica-
ciény buscar mayor apoyo de la sociedad.

Tampoco hubo una buena comunicaciéon
de los logros de las politicas integradas en el PPG.
Argentina fue uno de los 3 paises de Latinoaméri-
ca que para 2022 habia no sdlo recuperado el em-
pleo de las mujeres después de la brutal caida de
la pandemia, sino que lo hizo a niveles récord. Eso
no se pudo capitalizar como un éxito de tener una
bateria de medidas coordinadas que favorecieron
que las mujeres pudieran mejorar en sus oportuni-
dades de empleo (aun con las brechas de ingresos
sostenidasy crisis de cuidados).

Otro de los desafios fue el trabajar el PPG
en el ambito legislativo. De haber podido promover
el PPG por Ley, quizas no hubiese sido tan sencillo
para el gobierno libertario de Javier Milei desman-
telar todos los avances conseguidos.

La DNEIG tuvo un equipo pequeio en relaci-
6n a todos los temas que abordd vy en los que parti-
cip6 activamente. Esto no facilité profundizar mas el
trabajo de PPG y quedd pendiente el analisis y cons-
trucciéon del capitulo tributario con esta perspectiva.
AuUnN asi, se incorpord un Observatorio de tributacion
v género y se generaron recursos junto a la Agencia
Federal de Ingresos Publicos (AFIP). Esto hubiese
permitido mejorar la comprension del debate redis-
tributivo: el cdmo se recauda también incide en la ri-
quezay la pobreza de las mujeres y diversidades.

Asi como hubo muchas areas de gobierno
y provincias que se sumaron al desafio, también
se encontraron resistencias internas a adoptar los
procesos o simplemente sentarse ala mesade tra-
bajo para avanzar.

Finalmente, si bien el movimiento feminis-
ta en la Argentina es amplio y maduro, durante el
periodo de gobierno de Fernandez y Fernandez de
Kirchner, enfrentd un gran desafio: muchas de las
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portavoces feministas fueron parte de la gestion.
De este modo, lainstitucionalizacion del feminismo
y sus demandas tuvo sus altibajos y la demanday
movilizacidon de otros momentos fue muy direccio-
nada a determinados temas como la Interrupcién
Voluntaria del Embarazo. La desmovilizacion de la
pandemia por motivos obviosy un debate obturado
porestarde “los dos lados del mostrador”,no permi-
tieron poder aprovechar la presiéon de las bases para
avanzar,cosaque hubiese permitido capitalizar mu-
cho mas la herramienta en su caracter politico.

Lecciones aprendidas

Hay muchas lecciones pero quizas las mas
importantes pueden sintetizarse en la necesidad
de institucionalidad, el desarrollo de una narrativa
potente para avanzar (y defender)y laconstruccion
politica en todos los niveles.

En cuanto a la institucionalizacion hay dos
aprendizajes centrales. El primero alude al hecho
de no haber convertido en Ley el PPG, aun cuando
se sostuvo durante los 4 anos de gobierno. Si bien
no era un proyecto sencillo de impulsar en el mar-
co de la pandemia, quizas la inexperiencia politica
de quienes lo impulsamos no vio la oportunidad.
Podria haber logrado consensos y ser aprobado. El
no inscribirlo como Ley hizo posible su desmante-
lamiento con la llegada de Milei a la presidencia de
Argentina. Si bien lainformacidn se sigue recaban-
do vy seria relativamente sencillo reconstruirla, lo
cierto es que el Estado no esta obligado a publicar
esa informacion haciendo mas dificultoso cono-
cer los datos. Esto opaca los procesos y obstaculi-
za el acceso adatos que en otro momento estaban
aun click de distancia.

El otro aprendizaje institucional fue la mis-
maexistenciadela DNEIG: es centraltener un lugar
en lamesade trabajo del Ministerio de Economia,
Hacienda o el que sea que lleve adelante del Pre-
supuesto Nacional. Incluso estando en esa mesa,
generalmente masculinizada, es dificil incorporar
estas perspectivas. Las dinamicas de trabajo no
son muy incluyentes. Para estar en reuniones, en
la agenday en el circuito hay que estar muy aten-
tas y disponibles en términos de tiempo. El Presu-
puesto es un documento muy importante paraun
Estado en donde participan actores de gran jerar-
quia (ministros, secretarios, el mismo Presidente),
y que contiene informacion muy sensible. Abrirse
camino ahirequiere muchavoluntad de construc-
ciony un soélido compromiso politico de todas las

partes. En ese sentido, en el caso argentino todas
las personas que tenian poder de decisiéon esta-
ban comprometidas y alineadas con el objetivo.
Pero eso no sucedid espontaneamente, se trata
de ganarse un lugar y construir la confianza para
modificar un documento y procesos de Estado.
Las credenciales individuales (capacidades téc-
nicas, habilidades de negociacién, apoyo politico,
entre otras) de quienes ocupan ese espacio por
parte del feminismo son muy importantes alli.

Hablar de PPG suena a algo técnico y ajeno
a la poblacion. Sin embargo, muchos otros temas
que en otro momento eran técnicos han podido
traspasar al publico gracias a una mejor comuni-
cacion. Las campanas libertarias que usaron esta
herramienta para atacar al feminismo, dejaron
expuesta la necesidad de explicar mejor qué es,
para qué sirve, como se mide y en qué le deberia
importar a la sociedad. Incluso al mismo movi-
miento feminista, para que entre sus demandas
esto siga siendo algo relevante. Y también para
que quienes lo sostienen en municipios y provin-
cias tengan mas herramientas conceptuales, da-
tosy argumentos paradisputar los PPGy el dinero
asignado a cerrar brechas de género. Muchas ve-
ces estas politicas son bastante abstractas para
el publico general. Sin embargo, son herramien-
tas que contribuyen a transformar el Estado vy
permiten canalizar demandas sociales que son
profundamente transformadoras. Por eso es tan
importante que las narrativas de los movimientos
feministasincorporen en sus agendas los debates
sobre la institucionalizacién y puedan capitalizar
los aprendizajes en los espacios de gestion que se
han conquistado.

Finalmente, no alcanza con tener mujeres
en espacios de toma de decisién pero sin muje-
res (con una agenda feminista) es imposible que
estos temas avancesy se sostengan en el tiempo.
Las redes que se construyeron durante la gestion,
institucionales, de hecho, vinculaciones entre Es-
tadoy Sociedad Civil e incluso sector privado han
sido cruciales para el PPG y para todas las politi-
cas con perspectiva de género que se pusieron en
marcha en Argentina entre 2020 y 2023 (que no
fueron pocas). Mujeres Gobernando, la Mesa Fe-
deral, la Red de Concejalas, entre otros espacios
de mujeres en politica son factores que aceleran
sustancialmente estos pasos y que debe ser par-
te del trabajo colectivo para transformar el Esta-
do de manera que sea mas justo e inclusivo.
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4. Recomendaciones para Brasil

4.1 Datos y gestion

Impulsar la creacion, desarrollo y utili-
zacion de indicadores macroeconémi-
cos y fiscales con perspectiva de género.
Es central contar con instrumentos que
permitan hacer diagndsticos cada vez mas
profundos v complejos de las desigualda-
des de género, de manera interseccional.
La utilizacion y proliferacion de esta infor-
macion es central para dejar en evidencia
cuestiones como las brechas salariales, de
insersion laboral, de distribucion de las ta-
reas de cuidado, asi como su impacto en la
participacion econémica de las mujeres.
Esta informacion rara vez esta presente en
los analisis institucionales de las areas eco-
ndmicas en los gobiernos, que es donde se
toman las decisiones mas importantes en
términos de asignaciones presupuestarias.

Impulsar la creacion de espacios insti-
tucionales con perspectiva de género,
con participacion directa en el diseno,
evaluacion y monitoreo de presupues-
tos en todos los niveles del estado.
La participaciéon de las mujeres en espacios
de toma de decisidon es muy escasay, en ge-
neral, esta en areas vinculadas a cuestiones
de género. Es central ocupar espacios insti-
tucionales en areas en donde se gestionan
losdebates porlas partidas presupuestarias.

Fortalecer equipos técnicos de areas eco-
nomicas en PPG, con guias, cursos, capaci-
taciones.

Generar redes de mujeres feministas
para fortalecer alianzas estratégicas.
En Argentina fue fundamental el grupo Mu-
jeres Gobernando para llegar de manera ra-
pidayampliaatodoslossectoresdel Estado.
Lo mismo sucedid en distintos niveles de
gobierno o instituciones del poder legisla-
tivo. Estos ambitos permiten el intercam-
bio directo de experiencias y la creacion de
estrategias frente a desafios coyunturales.
La clave de estos espacios es que sean hori-
zontales, sin estructuras burocraticas pero
con lineamientos y reuniones regulares
para fortalecer los lazos de confianza inter-
personales.

4.2 Narrativas

Impulsar narrativas econdémicas en los de-
bates feministas.

En general, los feminismos han tenido un
gran impacto a la hora de denunciar las
violencias de género. Sin embargo, la dis-
tribucién asimétrica de las tareas de cui-
dado, las brechas en el mundo del trabajo
y los limites a la participaciéon politica de
las mujeres en iguales condiciones es un
tema que no ocupa las agendas centrales.
Para eso, es central vincular datos y narra-
tivas, de modo de concientizar a la socie-
dad de que para combatir desigualdades
estructurales hay que llevar adelante cam-
bios estructurales. Incorporar los debates
fiscales en este plano es un desafio que hay
que abordar poniendo en relacion a la vida
cotidiana con los impuestos, la deuda, las
obras publicasy todo aquello que se dirime
en los presupuestos a todo nivel.

Formar y capacitar aliadas politicas, acade-
micas e influencers en politicas fiscales.
Es importante que las representantes po-
liticas, periodistas feministas, referentas e
incluso influencers puedan comprender y
participar en el desarrollo de narrativas que
potencie la comprension de la utilidad de
los presupuestos con perspectiva de géne-
ro. Para esto, es importante la creacion de
materiales didacticos, de facil acceso y dis-
ponibilidad, que permitan la incorporaciéon
de conceptos basicos y la apropiacion de
las herramientas de la politica fiscal.
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