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Resumo executivo

Esta nota apresenta evidéncias sobre a desigualdade na corrida
mundial pelas tecnologias verdes e analisa criticamente o papel
do regime internacional de propriedade intelectual nesse quadro,
como barreira a transicao ecolégica nos paises do Sul Global.
Por fim, apresenta o historico de propostas desses paises — ja
defendida por Africa do Sul, Brasil, Egito, Equador e india, por
exemplo — de “quebrar as patentes” dessas tecnologias (isto é,
em termos técnicos, realizar o seu licenciamento compulsorio) e
discute os seus fundamentos econémicos e juridicos.

Os dados sobre a alta concentragio de pedidos internacionais de
patentes associadas as energias edlica e solar em paises de alta
renda e naChinaevidenciam acondicao de profundadependéncia
tecnoloégica de todos os demais paises do Sul Global na transicao
energética. Embora o Brasil seja o 6° pais do mundo com maior
capacidade instalada de geragio eélica onshore (ABEEOLICA,
2024), nao se encontra entre os vinte paises que mais fizeram
pedidos internacionais de patentes (PCT) nessa area de 2000 a
2024. Os 10 paises que lideram esse ranking foram responsaveis
por 81,3% dos depdsitos internacionais de patentes de energia
eolica nesse periodo; entre eles, apenas a China nao é um pais
de alta renda per capita. O Brasil, mesmo tendo sido responsavel
por apenas 0,49 dos pedidos internacionais de patentes, lidera
a América Latina nessa lista e esta a frente também de todos os
paises da Africa. Na geragio solar, a concentragio é ainda maior:
5 paises foram responsaveis por 77,3% pedidos internacionais de
patentes de 2000 a 2024; entre os 20 paises que lideram esse
ranking, a China, novamente, é o Unico que nao é um pais de
alta renda. O Brasil fez apenas 0/19% dos pedidos internacionais
de patentes nessa area nesse periodo, novamente liderando
a América Latina, e se equiparando a Africa do Sul, que lidera o
continente africano.

As demandas mais ambiciosas de reforma do atual regime
internacional de propriedade intelectual discutem a sua
substituicao porumsistemade Bens Publicos Globais. A proposta
de licenciamento compulsdrio de patentes climaticas, mesmo
sendo muito mais restrita, também tem sido sistematicamente
rechacada pelos paises do Norte Global, liderados pelos
Estados Unidos, embora os acordos climaticos internacionais
estabelecam a obrigagcao dos paises desenvolvidos de “promover,
facilitar e financiar” a transferéncia de tecnologias verdes para os
paises em desenvolvimento.

30.05.25 n° 069

TELESFORO, J. O regime
internacional de propriedade
intelectual como obstaculo
atransicio energética no Sul
Global: a proposta de quebra
de patentes de tecnologias
verdes. Sao Paulo: Centro de
Pesquisa em Macroeconomia
das Desigualdades (Made/
USP), 2025. (Nota de Politica
Econémica, n.69)

made.feausp@gmail.com

O autor agradece aLucca
Rodrigues e Pedro Marques
pelos valiosos comentarios e
sugestoes ao texto. Agradece
também a Co-Impact, Open
Society Foundations e
Wellspring Philanthropic Fund
por seu apoio.



1. Introducgao

A transiciao para uma economia de baixo
carbono demanda transformacgdes sociais e eco-
ndémicas amplas, que nao se reduzem a suadimen-
sao tecnoldgica, & mudancga da matriz energética,
da ampliacao da eficiéncia energética ou ainda do
reaproveitamento de materiais. Por outro lado, ao
mesmo tempo que se deve criticar e evitar a ob-
sessio fetichista com a tecnologia (recorrente nos
discursos convencionais sobre o “crescimento ver-
de”), também é fundamental reconhecer que tal
transicdo demanda um conjunto intenso e articu-
lado de inovacgdes tecnoldgicas, bem como sua di-
fusdo para todo o planeta. Nesta nota, apresenta-
remos evidéncias sobre a desigualdade na corrida
mundial pelas tecnologias associadas a geracao
de energia edlica e solar e discutiremos o papel do
regime internacional de propriedade intelectual
nesse quadro, como barreira a transicao ecoldgica
nos paises do Sul Global. Por fim, apresentaremos
um histérico das propostas desses paises — ja de-
fendida por Africado Sul, Brasil, Egito, Equadore in-
dia, por exemplo — de flexibilizar as patentes des-
sas tecnologias, por meio de mecanismos como o
seu licenciamento compulsodrio, e discutiremos os
seus fundamentos econémicos e juridicos.

2. A desigualdade na corrida mundial pelas
tecnologias verdes

Nesta secio, tomaremos o nimero de de-
positos (isto é, de pedidos) de patentes verdes
como um indicador de inovagao tecnolégica na
transigao ecoldgica'. Uma patente € um direito de
propriedade intelectual que confere ao seu titular
o monopolio sobre a exploragao de uma invencgao
— definida como “um produto ou processo que ofe-
rece, em geral, uma nova maneira de fazer algo ou
uma nova solugao técnica para um problema que
supere solucdes triviais” (OMPI, 2025) — por um pe-
riodo determinado, geralmente de 20 anos.

As definicoes das patentes como “verdes”
(ou “ambientais”) sio um tema complexo. Ghodsi
e Mousavi (2023),seguindo tendéncia da literatura,
classificam como tal seis categorias de inovagodes
tecnolégicas: de gestao ambiental; de adaptacao

relacionadas a agua; de mitigacao das mudancas
climaticas relacionadas a geracao de energia; de
captura, armazenamento, sequestro ou descarte
de gases de efeito estufa (GEE); de mitigacao das
mudancas climaticas relacionadas ao transporte;
e de mitigagdo das mudancas climaticas relacio-
nadas a edificagbes. Os autores observam que a
corrida tecnoldgica verde tem sido liderada pelos
paises do Norte Global, detentores da maior parte
das patentes nessas seis categorias, com a China
figurando como caso extraordinario de pais emer-
gente que é uma excegao a esse dominio.

De 1990 a 2018, as patentes verdes deposi-
tadas nos principais escritérios do mundo multipli-
caram-se por vinte e seis, taxa bastante superior ao
crescimento geral das patentes (que se multiplica-
ram por quinze) no periodo. A participacao do Brasil
no total de patentes verdes depositadas anualmen-
te no universo de escritérios selecionados caiu des-
de o inicio do século: depois de atingir 5,7%, no final
da década de 1990, declinou nas duas décadas se-
guintes, chegando a 0,6% em 2018. Nesse periodo,
a corrida tecnoldgica verde foi liderada pela China,
que saltou de cerca de 209% das patentes verdes de-
positadas por ano no universo de paises seleciona-
dosem 2001 paramais de 80% em 2018.0s pedidos
de patentes verdes depositados no Brasil cresce-
ram de 1197 em 1990 para 3.653 em 2018; a China
passou de 2.430 pedidos, em 1990, para 492.909,
em 2018 (CEPAL e CNI, 2023, p. 25-27).

Observando o caso especifico da energia
edlica, o Brasil — embora seja o 6° pais do mundo
com maior capacidade instalada de geragao eélica
onshore (ABEEOLICA, 2024) — néo se encontra entre
os vinte paises que mais fizeram pedidos internacio-
nais de patentes (PCT)? nessa area de 2000 a 2024.
As dez nagoes que encabecam esse ranking sdo, em
ordem decrescente, Dinamarca, Alemanha, Estados
Unidos, China, Japao, Espanha, Coreia do Sul, Reino
Unido, Franca e Paises Baixos. Juntas, foram respon-
saveis por 81,3% dos 13.530 de depdsitos PCT de pa-
tentes em energia edlica ao longo desses 25 anos,
com tendéncia de concentracao crescente (de 75,8%
de 2000 a 2009 para 82,4% de 2010 a 2019 e 82,8%
de 2020 a 2024). Somando-se Noruega, Canada, Ita-
lia, Suécia e Suica, que ocupam as cinco posicoes
seguintes nessa lista, esses quinze paises concen-

10 nimero de depdsitos de patentes é frequentemente utilizado pela literatura como um indicador importante de inovagéo tecnolégica, apesar de seus
limites: parte significativa das patentes solicitadas ndo é concedida (por ndo serem reconhecidas como suficientemente inovadoras pelos escritorios de
patentes); dentre as concedidas, nem todas as invengdes sdo efetivamente adotadas pelo sistema produtivo; e aquelas aplicadas pelaindustria terdo reper-
cussoes e valor comercial bastante variados. Para uma critica mais substantiva ao uso de dados quantitativos relacionados as patentes (sejam depdsitos,
concessoes ou citagdes de patentes) como indicador de inovagéao tecnolégica, v. Ido (2021, p. 100-102).

2N3ao existe concessio de “patente internacional’, elaso é concedida por escritérios nacionais e regionais. O Tratado de Cooperagdo em matéria de Patentes
(Patent Cooperation Treaty, PCT), administrado pela Organizagido Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI, ou WIPO na sigla em inglés), facilita a solicita-
¢ao da patente por umainvengao em mais de 150 paises signatarios do acordo, por meio de um Unico depdsito chamado “Depdsito Internacional de Paten-
te”. Na fase seguinte, o solicitante devera submeter o pedido a cada escritdrio de patente nacional ou regional de sua escolha, e cada um deles realizara sua
avaliagdo, concedendo ou nao a patente, nos limites de sua competéncia territorial.



traram 88,8% dos depdsitos de 2000 a 2024 (OMPI,
2025). Esse grupo tem apenas um integrante que
nao se enquadra na classificagcdo de nacio de alta
renda per capita: a China, que ocupa o segundo
lugar no ranking de depdsitos anuais no setor de
energia edlicadesde 2021,como se vé nafigura 1.

O Brasil foi responsavel por apenas 0,4% dos
pedidos internacionais de patentes em energia
eodlica de 2000 a 2024. Apesar disso, liderou esse
ranking na Ameérica Latina nesse periodo, com 56
pedidos, seguido pelo México, com 20; no conti-
nente africano, a primeira posi¢cdo no periodo foi
da Africa do Sul, com 28 patentes, seguida do Egi-
to, com 7. De outro lado, Dinamarca e Alemanha
fizeram, respectivamente, 2861 e 2086 depdsitos
internacionais de patentes de solugdes tecnologi-
cas nessa area ao longo desses anos (OMPI, 2025).

No caso das tecnologias vinculadas a ener-
gia solar, a concentragao é ainda maior: Japao, Es-
tados Unidos, China, Coreia do Sul e Alemanha, os
cinco maiores depositantes, foram responsaveis
por 77,3% dos 32110 pedidos internacionais de
patentes nesse setor. Somando-se Franga, Paises
Baixos, Espanha, Italia e Reino Unido, que ocupam
as cinco posigoes seguintes nessa lista, essas dez

nacgoes concentraram 87,6% dos depdsitos de pa-
tentes PCT em energia solar de 2000 a 2024. No-
vamente, a China é o Unico integrante do grupo de
20 maiores depositantes que nao é um pais de alta
renda, e se mantém na lideranga do ranking de de-
positos anuais desde 2018, como se vé no grafico
da figura 2 (OMPI, 2025).

O Brasil fez apenas 0]19% dos pedidos inter-
nacionais de patentes associadas a energia solar
de 2000 a2024. Apesar disso,também lidera esse
ranking na Ameérica Latina nesse periodo, com 62
depositos, seguido pelo México, com 55, e o Chile,
com 26;no continente africano,a primeiraposicao
no periodo foi da Africa do Sul, com 63 depdsitos,
seguida do Egito, com 14. Na lideranca do ranking,
Japao e Estados Unidos fizeram, respectivamente,
7889 e 6774 depodsitos internacionais de patentes
em energia solar nesses 25 anos (OMPI, 2025).

Os dados sobre a alta concentracao geogra-
fica dos depdsitos de patentes em paises de alta
renda per capita evidenciam a forte dependéncia
tecnolégica dos paises do Sul Global na transicao
energética. Para suplanta-la, um dos desafios é re-
pensaroregimeinternacional de propriedade inte-
lectual, segundo argumentamos a seguir.

Figura 1. Numero anual de pedidos internacionais de patentes (PCT) de energia edlica: comparagio entre o Brasil e os

cinco paises com mais depdsitos (2000-2024)
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Fonte: Elaboragao do autor,com base em dados da OMPI (2025).



Figura 2. Nimero anual de pedidos internacionais de patentes (PCT) de energia solar: comparacgao entre o Brasil e os

cinco paises com mais depdsitos (2000-2024)
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Fonte: Elaboragao do autor,com base em dados da OMPI (2025).

3. O Acordo TRIPS: a institucionalizacao da
dependéncia tecnolégica no sistemainternacional

Para Gabor e Sylla (2023), o padrao de de-
senvolvimento predominante nas politicas de fo-
mento as indUstrias de energia renovavel na Africa
é o do “derisking developmentalism”, em que a re-
lagao Estado-capital € dominada por este ultimo
— em particular, pelas empresas transnacionais
do Norte Global.Tal fragilidade estatal decorre nao
apenas de condigdes internas de cada pais, mas
também de regimes internacionais impostos por
“investidores e governos do Norte global’, “novas
regras verdes que ameagam aprofundar depen-
déncias financeira e tecnolégica” dos paises do
Sulglobal,perpetuando suasvulnerabilidades (Ga-
bor e Sylla, 2023, p.1172).

Entre as regras escritas pelo Norte global
que contribuem para perpetuar a condicao de de-
pendéncia tecnolégica dos paises do Sul Global,
merece destaque o regime internacional consoli-
dado em 1994 na Rodada Uruguai do GATT (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade), que estabele-
ceu o Acordo TRIPS (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights), em vigor
desde 1995 - supervisionado pela Organizacao
Mundial de Comércio (OMC), instituida também
naquele ano. O documento que serviu de base ao
Acordo TRIPS foi apresentado em 1988 por um
grupo ad-hoc de doze diretores executivos repre-
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sentantes das industrias farmacéutica, de entre-
tenimento e de software dos Estados Unidos, que
entraram em consenso com seus pares da Europa
e Japao (Batista, 2020, p 77-85); nao é surpresa, por-
tanto, que o Acordo tenha imposto normas rigidas
de protecao a propriedade intelectual, favorecen-
do as empresas transnacionais concentradas no
Norte Global (grandes detentoras de patentes) e os
paises que as sediam.

Em uma etapa histdrica anterior, nagoes
como Estados Unidos, Alemanha, Holanda e Suica
fizeram uso sistematico da imitacido de processos
e produtos estrangeiros e da engenharia reversaem
seus processos de industrializagao, recorrendo in-
clusive ao contrabando de maquinario, a espiona-
gem industrial e A permissao para o patenteamento
de invencgdes importadas (Chang,2001). Entretanto,
a partir da década de 1980, os Estados Unidos, sen-
tindo-se ameacados em sua posigao tecnoldgica
dominante, passaram a utilizar instrumentos expli-
citos de pressdao econémicae politicaparaimporao
mundo regras rigidas de protegao de patentes (Du-
beux, 2015, p. 23-34; Batista, 2020, p. 88-90).

Para compreender a trajetéria exitosa de
desenvolvimento tecnolégico da China nas ulti-
mas décadas, ¢ fundamental considerar que o
pais adiou até fins da década de 2000 a aplicacao
rigorosa das normas de propriedade intelectual
do Acordo TRIPS (e ainda manteve excecoes a ela



depois disso) e a assuncao de obrigacdes formais
no campo desse regime internacional, o que lhe
permitiu seguir avangando no aprendizado tecno-
légico mediante as estratégias da imitacao, inclu-
sive no setor de energias renovaveis, realizando
uma transicdo mais suave. A Coreia do Sul seguiu
estratégia semelhante (Dubeux, 2015, p. 319). No
caso do Brasil, a adogao das normas do novo regi-
me internacional de propriedade intelectual con-
solidou-se de forma prematura, ainda durante os
anos 1990, sob forte pressao dos Estados Unidos
(Dubeux, 2015, p. 326-327).

As iniciativas chinesas de transferéncia de
tecnologia no setor de energias renovaveis ocor-
reram de diversas formas, e enfrentaram resis-
téncias multiplas. O caso mais drastico ocorreu
em 2011, quando a empresa American Supercon-
ductor Corporation (AMSC) ajuizou agoes civeis e
criminais contra a Sinovel - 4 época, a maior fabri-
cante chinesa de aerogeradores e a segunda maior
do mundo -, acusando-a de ter obtido e utilizado
ilegalmente o codigo do software de controle de
turbinas edlicas da AMSC para atualizar sua pro-
gramacao sem precisar recorrer aos servigos da
fornecedora 3, e para utilizar o software da AMSC
com componentes elétricos fornecidos por outras
firmas (o que permitiria reduzir custos e priorizar
fabricantes chinesas, o que poderia ser conve-
niente para atender mais facilmente a exigéncias
regulatérias de conteudo local). A AMSC exigia, na
acao, o cumprimento integral do contrato de 800
milhoes de délares celebrado com a Sinovel, sua
maior cliente, que nao tinha interesse em receber
e pagar por parte dos produtos e servigcos contra-
tados, alegando que acompanhiaamericanatinha
descumprido clausulas contratuais (AMSC, 2011;
Zarroli, 2018). Em 2018, uma Corte Federal em Wis-
consin, Estados Unidos (sede da AMSC), condenou
a Sinovel pelo crime de roubo de segredo comer-
cial, avaliando o prejuizo gerado a firma americana
em mais de 550 milhoes de délares (UNITED STA-
TES, 2018). Esse caso implicou o declinio abrupto
da companhia chinesa(Hove, 2024, p.17).

A retdrica moralizante dos paises do Norte
Global contra os usos nao autorizados de tecnolo-
gias patenteadas, além de ocultar que esses pai-
ses fizeram usos de praticas semelhantes em seus
processos de industrializacao, € de consisténcia
duvidosa como defesa de um sistema de incenti-
vo a inovagao, em particular a difusdo de tecnolo-
gias verdes. Nao abordaremos, aqui, a controversa
discussao tedrica sobre o sistema de patentes em

abstrato. A questiao é que mesmo autores favora-
veis a protecao patentaria como instrumento de
fomento a inovacao tecnoldgica verificam que ela
tem dificultado a difusdo de tecnologias verdes
para o Sul Global, tornando mais lento o processo
de transi¢cao para uma economia de baixo carbo-
no e aprofundando desigualdades (Raiser, Naims
e Bruhn, 2017; Cheng, Wang e Wang, 2024). Ainda
que a protecao patentaria sobre uma parte rele-
vante das tecnologias climaticas madurasjatenha
expirado, o alto numero de patentes verdes nas ul-
timas décadas impode barreiras de acesso aos pro-
cessos tecnolégicos mais avangados mesmo em
indUstrias ja consolidadas, e mais ainda em areas
de desenvolvimento mais recente ou embrionario,
como a produciao de hidrogénio verde (Abdel-Latif,
2015, p.109-115).

O atual regime internacional de proprieda-
de intelectual, portanto, consolidado no Acordo
TRIPS, reproduz assimetrias tecnoldgicas que con-
centram riqueza e poder no sistema mundial, refor-
cando barreiras ao desenvolvimento sustentavel
dos paises periféricos (Steinfort e Angel, 2021). Se-
gundo a analise de Rikap (2021), o sistema mundial
reorganizou-se na nossa época como “capitalismo
de monopdlio intelectual”, no qual grandes corpo-
ragdes, em geral concentradas no Norte Global,
obtém lucros extraordinarios e rendas tecnologi-
cas por meio do “extrativismo de conhecimentos”
produzidos por redes globais de inovagao, inclusi-
ve mediante a predacao das pesquisas realizadas
por instituicdes publicas. O regime internacional
de propriedade intelectual serve a concentragao
crescente de lucros e de poder nas empresas que
ocupam o topo dessas redes, sendo instrumental
para garantir que elas obtenham rendas nao sim-
plesmente das inovagdes que produzem, mas, em
crescente medida, daquelas das quais se apro-
priam, produzidas por multiplas organizacgoes.
Esse processo produz como efeitos “reducao do
ritmo do crescimento econdmico e mais desigual-
dade” no capitalismo global (Rikap, 2021, p. 38).

Note-se que o Acordo TRIPS, além de prote-
ger as patentes contra praticas de imitagao e enge-
nharia reversa realizadas sem o consentimento dos
seus proprietarios, impode restricoes a autonomia
dos paises de adotarem exigéncias de transferén-
cia de tecnologia como contrapartida para o aces-
so a mercados ou a subsidios estatais por parte de
investidores externos. Essas restrigdoes sao reforga-
das pelo Acordo TRIM (Agreement on Trade Related
Investments Measures),também adotado em 1994

2Para que se tenhanogéo da proporgao que os custos com esse tipo de servigo podem ter, veja-se que a Dinamarca exportou, no ano de 2022, 5,7 bilhdes de
doélares em tecnologias de geragao edlica e um bilhao de dolares em servigos relacionados (Jgrgensen e Remler, 2023, p. 8).



e administrado pela OMC. O principio liberal da li-
berdade de contratar, portanto, sofre excegdes na
suaaplicagao aos Estados-nagao: estes tém tolhida
sua autonomia para negociar clausulas de transfe-
réncia de tecnologia com empresas transnacionais.
\VVemos, assim, como o derisking state desdobra-se
nao apenasdas condi¢cdes internas dos paises, mas
também de imposicoes derivadas das assimetrias
de poder do sistema mundial, institucionalizadas
em regimes internacionais, com papel chave paraa
OMC (Chimni, 2004, p. 7-8).

4. A proposta dos paises do Sul Global de
quebra de patentes de tecnologias verdes

A ConvencaodaONU sobre Mudancado Cli-
ma (UNFCCC), adotada no Rio de Janeiro em 1992,
estabelece que “os paises desenvolvidos devem
adotar todas as medidas possiveis para promover,
facilitar e financiar, conforme o caso, a transferén-
cia de tecnologias e de conhecimentos técnicos
ambientalmente saudaveis, ou o acesso aos mes-
mos, a outras Partes, particularmente as Partes pa-
ises em desenvolvimento” (art. 4.5). A transferéncia
de tecnologia continuou a ser elencada como um
dos objetivos prioritarios de compromissos clima-
ticos posteriores, como o Acordo de Paris (art. 10).
Esse discurso tem enfrentado dificuldades para se
materializar na realidade, no entanto, esbarrando
em déficits de financiamento e na resisténcia sis-
tematica dos paises do Norte Global as demandas
de flexibilizacao das patentes climaticas,como ve-
remos nesta secao.

As propostas mais ambiciosas de reforma
do atual regime internacional de propriedade in-
telectual — cuja premissa é a da mobilizacdo de
investimentos privados para pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico (P&D) por meio do
oferecimento de exploragcio monopolista das in-
vencoes geradas — discutem a sua substituicao por
um sistema de Bens Publicos Globais associados a
transicao ecoldgica, que teria em seu centro inves-
timentos publicos orientados pelo planejamento
democratico da sociedade (Steinfort e Angel, 2023).

Por outro lado, sem prejuizo de projetos
transformadores mais ousados, é possivel,desde j3,
explorar possibilidades contidas na ordem atual. O
Acordo TRIPS inclui entre seus objetivos - como fru-
to da mobilizagao dos paises do Sul Global (Batista,
2020, p. 94-96) -, no art. 7, a “transferéncia e difusao
de tecnologia, em beneficio mutuo de produtores
e usuarios de conhecimento tecnoldégico e de uma
forma conducente ao bem-estar social econémico
eaum equilibrio entre direitos e obrigacdes”; e entre

seus principios,no art.8,aprotecao dasaude e nutri-
cao publicas e apromocao dointeresse publico “em
setores de importancia vital para o desenvolvimen-
to socioecondmico e tecnologico dos paises mem-
bros”, bem como a adocao de medidas para “evitar
o abuso dos direitos de propriedade intelectual por
seus titulares ou para evitar o recurso a praticas que
limitem de maneirainjustificavel o comércio ou que
afetem adversamente a transferénciainternacional
de tecnologia”

O Acordo prevé, ademais, no art. 31, circuns-
tancias que justificam a flexibilizacao da protecao
a protecao intelectual, o uso do objeto da patente
sem a autorizacao de seu titular. A legislagdo bra-
sileira (Lei n° 9.279, de 1996), na mesma linha, per-
mite a concessao de licengca compulsdria para a
exploragdo de patente “nos casos de emergéncia
nacional ou internacional ou de interesse publico
declarados em lei ou em ato do Poder Executivo fe-
deral, ou de reconhecimento de estado de calami-
dade publica de ambito nacional pelo Congresso
Nacional” O licenciamento compulsorio, registre-
-se, ndo implica que nao havera pagamento pelo
uso da tecnologia patenteada, mas este sera obje-
to de negociacao, reduzindo custos para os paises
do Sul Global e viabilizando que acelerem seus
processos de transicao ecolégica.

E notdrio que diversos paises, inclusive o
Brasil, fizeram licenciamento compulsdrio de me-
dicamentos para viabilizar financeiramente o en-
frentamento a epidemia de HIV/AIDS, com base
na “Declaracao de Doha sobre o Acordo Trips e a
Saude Publica” que estabeleceu, durante a42 Con-
feréncia Ministerial da OMC, em 2001, que direitos
de propriedade intelectual nao devem impedir o
acesso a medicamentos essenciais em casos de
emergéncia de salude publica (Dubeux, 2015, p. 37).
Essa Declaragao resultou da discussido proposta
no Conselho do TRIPS por parte do Grupo Africa-
no, e apoiada por paises do Sul Global como Brasil
e india (Batista, 2020, p.107-125).

Em casos como o da energia edlica, a tec-
nologia ja se encontra madura, conforme eviden-
ciado pela intensa concentragao da propriedade
intelectual nesse ramo, indicativo de que as técni-
cas produtivas no setor estdao consolidadas, com
o potencial para inovagao localizado em ganhos
incrementais de eficiéncia, e ndo em avancos dis-
ruptivos (Fabris, 2020, p. 282; Kuriakose et al., 2017,
p.48). Diante disso, justifica-se mais ainda a flexibi-
lizacdo das patentes, para ampliar o ritmo e efici-
éncia da transigcido energética, bem como ampliar
oportunidades de desenvolvimento para os paises
periféricos. Ainda que se aceite a hipdtese - contro-



versa e contestavel - de que patentes estimulariam
ainovagao e que, portanto, a sua quebraimplicaria
um trade-off, natransicao energética, entre ganhos
na difusdo da tecnologia e um suposto desincen-
tivo a novos investimentos em P&D, essa balanga
inclina-se a favor do licenciamento compulsério
em setores como o edlico, portanto.

Para Henry e Stiglitz (2010), é necessario fa-
cilitar e ampliar o uso do licenciamento compulso-
rio como instrumento para corrigir falhas do regi-
me internacional de propriedade intelectual que
geram entraves a promocgao da saude publica, do
desenvolvimento e do enfrentamento & mudancga
climatica, especialmente nos paises do Sul Glo-
bal. Observam, entretanto, que embora os Estados
Unidos tenham histérico de utilizagédo do licencia-
mento compulsdrio nas areas de saude e defesa,
utilizam seu poder no sistema mundial para pres-
sionar os demais paises a ndo recorrerem a esse
instrumento. Temos verificado nos ultimos anos,
com efeito, que essa resisténcia permanece.

De 2007 a 2009, o Brasil e outros paises do
Sul Global propuseram, nas negociagoes climati-
cas da ONU, a discusséao de critérios para o licencia-
mento compulsdrio de tecnologias “verdes” e para
restringir a patenteabilidade de tecnologias de bai-
xo carbono em paises em desenvolvimento. Entre-
tanto, devido a oposicao dos paises do Norte Global
a essas propostas, nao se incluiu qualquer mengao
aos direitos de propriedade intelectual nos acordos
climaticos resultantes das COPs de Copenhague,
em 2009, e Cancun, em 2010, quando se estabele-
ceu o Mecanismo Tecnolégico da Convengao do Cli-
ma (Krieger, 2008; Abdel-Latif, 2015, p.106).

Na COP de Copenhague, prevaleceu a pro-
posta britanica de criar um fundo ambiental me-
diante o qual os paises ricos se comprometeram
a destinar US$100 bilhées anuais até 2020 para
financiar projetos de mitigagcdo e adaptacido as
mudancas climaticas no Sul Global. A época, o re-
presentante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
do Brasil, Haroldo Machado Filho, ao defender a
proposta de licenciamento compulsorio em uma
conferéncia na Organizacao Mundial da Proprie-
dade Intelectual, expressou sua incredulidade so-
bre a ideia do fundo, lembrando que os paises do
Norte Global tinham passado longe de cumprir a
promessa anterior, feita em 1992, de destinar 0,7%
de seu PIB para o mesmo fim (Ninio, 2009). Harol-
do tinha razao: a meta estabelecida em 2009 nao
foi cumprida até 2020. Ademais, a maior parte do

financiamento concedido pelos paises ricos nao
ocorreu naforma de doagdes, e sim como emprés-
timos (71% dos recursos direcionados para o fun-
do em 2019, por exemplo), a maior parte deles em
condi¢gdes normais de mercado, e ndo com prazos
mais alongados ou juros mais baixos (Schalatek,
2021). A “solucao” dos paises ricos, portanto, nao
apenas mantém o status quo de desigualdades e
subordinacao financeira e tecnoldgica no sistema
mundial, como nao gera o impulso de investimen-
tos no volume necessario para enfrentar a emer-
géncia climatica.

Em 2011, a india sugeriu formalmente a
inclusao do tema do regime de propriedade in-
telectual na agenda da COP de Durban, com o
argumento de que “muitas das tecnologias que
podiam ajuda-la, bem como outros paises em de-
senvolvimento, a viabilizar um crescimento com
menores emissdes de carbono permanecem ina-
cessiveis devido aos direitos de propriedade inte-
lectual e aos custos proibitivos™ O Egito,em nome
de um conjunto de paises do Sul Global, voltou a
encaminhar essa discussao na COP de Varsodvia,
em 2013. Nas duas ocasioes, os paises ricos volta-
ram a rechacar esses pleitos, ainda que, ao longo
dos anos, em busca de chegar a acordos, os pai-
ses do Sul Global tenham moderado suas propos-
tas, passando de reivindicagdes de reformas mais
amplas — como estabelecer aimpossibilidade de
patentear tecnologias climaticas em paises em
desenvolvimento (para que pudessem utiliza-las
sem as amarras do sistemade patentes,nem mes-
mo a necessidade de recorrer ao licenciamento
compulsdrio) — a demandas mais limitadas e ge-
néricas de discutir os direitos de propriedade in-
telectual como barreira ao acesso as tecnologias
climaticas (Abdel-Latif, 2015, p. 106-107).

Em 2013, o Equador levou formalmente ao
Conselho do TRIPS a proposta de “flexibilizar a pa-
tenteabilidade das tecnologias ambientalmente
saudaveis”, citando inclusive o licenciamento com-
pulsério;no mesmo ano, a india apresentou uma pro-
posta semelhante em outrainstianciada OMC, o Co-
mité de Comeércio e Meio Ambiente, o que a Bolivia
também ja fizera em 2011. Novamente, assim como
ocorrera na discussao dos medicamentos, a discus-
s@o no Conselho do TRIPS ocorreu segundo uma po-
larizacao previsivel: enquanto diversos paises do Sul
Global 4, como Brasil e China, manifestaram-se a fa-
vor da posi¢ao do Equador, houve posicionamentos
contrarios dos Estados Unidos, Japao, Unido Euro-
peia e Suiga (Batista, 2020, p. 125-131).

4 As Unicas excegdes foram a Arabia Saudita, que defendeu que a discussao nao deveria ser travada no ambito do Conselho do TRIPS, e o Chile (a época
presidido por Sebastian Pifera), gue naguele momento alinhou-se explicitamente aos paises do Norte Global. O Chile posteriormente abrandou seu pos-
cionamento, depois da posse da Presidente Michelle Bachelet,em 2014 (Batista, 2020, p. 131).



A argumentacao dos paises do Sul Global
baseou-se em grande medida no “principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas”,
que rege a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) (Batista, 2020,
p. 131). Segundo esse principio, os paises do Nor-
te Global, que contribuiram em maiores medidas
para a emissido de gases de efeito estufa, devem
contribuir em maiores proporgdes para medidas
de mitigacdo e adaptacao as mudancas climati-
cas, tanto por meios financeiros como de coopera-
cao tecnoldgica. Ao invés disso, esses paises tém
se beneficiado economicamente da exploracao
das patentes “verdes” de modos que os paises do
Sul Global descreveram como abusivo, gerando
prejuizo ao enfrentamento a crise climatica. A de-
legacao da india foi mais longe e chegou a expres-
sar, em 2014, uma critica sistémica a abordagem
do Acordo TRIPS,ao afirmar que “um problemaglo-
bal nunca pode ser resolvido de forma abrangente
por meio de uma abordagem comercial’, visto que,
pelo mercado, “nao é possivel que uma tecnologia
eficiente a pregos acessiveis possa ser transferida”
(Batista, 2020, p. 133). O tema foi objeto de algu-
mas rodadas de discussdo mas nao chegou a um
desfecho, e deixou de ser tratado no Conselho do
TRIPS apds 2016 (Batista, 2020, p. 136).

Os paises do Sul Global nao alcangaram o
mesmo éxito, nessas negociacdes multilaterais,
que tinham obtido na disputa sobre o licencia-
mento compulsério de medicamentos para o en-
frentamento a HIV/AIDS. Dentre os motivos para
isso, destacam-se o racismo ambiental, que impli-
ca a concentragdo dos danos das mudancas cli-
maticas sobre populagdes mais pobres e vulnera-
veis, especialmente no Sul Global — o que reduz o
alarme social sobre o tema na arena internacional,
dado que grupos poderosos sofrem menos com os
efeitos dainagédo climatica; e a maior facilidade de
comprovar a necessidade especifica de uma dro-
ga para o tratamento de uma doenca (o que justi-
ficaria a flexibilizagao da patente) do que a de um
produto ou processo especificos para viabilizar a
transicdo energética, diante da possibilidade de
adocgédo de diferentes estratégias e rotas tecnold-
gicas para esse fim (Batista, 2020, p. 143-145, 159-
162). Além do problema do grau maior de substi-
tutibilidade (que dificulta justificar a necessidade
de flexibilizar uma patente verde especifica), seria
necessario realizar o licenciamento compulsério
de um conjunto mais amplo de tecnologias, o que
provoca resisténcias mais fortes.

Arigor,como ja dissemos, o texto do Acordo
TRIPS ja permite que qualquer pais realize o licen-

ciamento compulsdriodetecnologiasemnomedo
interesse publico emergencial de enfrentar a crise
ecolégica. O problema, entretanto, é que qualquer
pais que tome essa iniciativa de forma unilateral
sabe que assumirariscos de sofrer consequéncias
econdmicas por essa acgao, além de disputas juri-
dicas custosas. Uma concertacao internacional
a respeito, como houve no caso da saude, daria
respaldo para que paises periféricos possam ter
maior seguranca juridica paratomar essa medida.

Favareto, Sadami e Tavolari (2024), que inte-
graram a Secretaria Executiva do Grupo de Espe-
cialistas no ambito da Task Force do Clima do G20,
relatam que a proposta de um “novo regime de
direitos de propriedade intelectual, com a possi-
bilidade de quebra de patentes em segmentos es-
tratégicos de cadeias produtivas importantes para
a transicao verde”, ndo estd, neste momento, “na
mesa de negociagoes dos paises do G20” Ainda
que tenha perdido forga, no entanto, o tema segue
presente na agenda internacional: em 2022, o Se-
cretario-Geral da ONU, Antdonio Guterres, declarou
que tecnologias vinculadas a geracao de energias
renovaveis devem ser tratadas como “bens publi-
cos globais, essenciais e de livre acesso”, ressaltan-
do que “remover obstaculos ao compartilhamento
de conhecimento e a transferéncia de tecnologias
- incluindo as restricdoes de propriedade intelectu-
al - é crucial para uma transigido energética justa e
rapida” (Guterres, 2022).

Bradlow e Kentikelenis (2024) apontam para
uma novidade fundamental para esta pauta: a Chi-
na, depois de ter assumido a lideranga na corrida
tecnoldgica verde nos ultimos anos, mantera seus
posicionamentos favoraveis a um regime interna-
cional de patentes mais flexivel para os paises do
Sul Global? Mais importante: em seus investimen-
tos externos e acordos comerciais, facilitara a co-
operagao tecnoldgica com os paises da periferia
mundial, em termos que viabilizem a transicao
ecolégica neles? Ou, para utilizar a conhecida ima-
gem de Ha-Joon Chang, o gigante asiatico também
‘chutara a escada” que utilizou em seu processo de
desenvolvimento industrial, reproduzindo a trajeto-
ria dos paises do Norte Global? A resposta a essas
questdOes devera exercer peso crescente no rumo
da disputa pela mudanga do regime internacional
de propriedade intelectual nos préximos anos.

Por fim, cumpre destacar que os custos ge-
rados pelo sistemade protecio patentariasao ape-
nas uma das barreiras para a transferéncia de tec-
nologias verdes para o Sul Global. Uma dificuldade
aindamaior é que esses paises,de modo geral,tém
baixas capacidades de absorciao de tecnologias,



isto &, de adapta-las as suas circunstancias locais
quando necessario e de integra-las ao seu aparato
produtivo (Burrell et al., 2024, p. 19). Para desenvol-
ver essas capacidades, é fundamental a combina-
¢ao entre sistemas nacionais de inovacao consis-
tentes, politicas industriais adequadas e a garantia
de um nivel elevado e estavel de investimentos
publicos em capital humano e em P&D (Coninck e
Sagar, 2015; Olawuyi, 2017; Hove, 2024; Adomako
e Tran, 2024). Isso esbarra, contudo, em restrigcoes
de financiamento, decorrentes da condicao de su-
bordinacao financeira internacional desses paises
e das imposicoes das politicas de austeridade. Por
isso, junto a reorganizacao do regime internacio-
nal de propriedade intelectual, em seus vinculos
com os de comércio e o de investimentos, é funda-
mental transformar também o sistema financeiro
internacional, na linha do “Bandung \Woods Verde”
sugerido por Gabor e Sylla (2023), pautado pelare-
construgao da ordem econémica e monetaria glo-
bal a partir de bases democraticas e do compro-
misso com umatransicao ecolégica que reduza as
desigualdades entre as nagdes.
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