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Resumo executivo

Catastrofes climaticas tendem a exigir gastos nao-previstos
pelos orgcamentos, indicando que, diante de uma maior
intensidade e frequéncia dos eventos extremos, recorrer a gastos
extraordinarios pode se tornar mais a regra do que a excecao. As
inundacodes ocorridas no Rio Grande do Sul entre abril e maio de
2024 comprovam anecessidade de pensar estratégias e politicas
para avangar na agenda de mitigacao e adaptacao as mudancgas
climaticas no Brasil. Especificamente em relacao a politica
macroecondomica, o ocorrido traz a4 tona uma preocupacio
central: como convergir as regras fiscais e orgamentarias
vigentes com as crescentes demandas fiscais associadas ao
enfrentamento da crise climatica? Através de dados extraidos
do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop) e do
portal Brasil Participativo, bem como conversas com servidores
da Secretaria Extraordinaria de Apoio a Reconstrucio do RS,
foram feitas analises descritivas dos recursos mobilizados a fim
de compreender as demandas orgamentarias que perpassam um
evento climatico extremo no Brasil. De inicio, os recursos podem
ser agrupados em quatro grandes grupos: gastos extraordinarios
(RS 29 bilhoes), antecipaciao de beneficios (RS 10/ bilhées),
prorrogacao de pagamentos (RS 5 bilhoes) e mobilizacao do Fundo
Social do BNDES (RS 20 bilhoes). A principal forma de atuagao do
governo foi pelaaberturade linhas de crédito emergenciais. Essas
agcoes buscaram estimular a oferta de financiamento através
de desembolsos diretos ou garantias para novos empréstimos.
Nesse contexto, os bancos publicos protagonizaram as acgoes
através da capilarizacdo de RS 25 bilhées de recursos. Outros
recursos relevantes foram direcionado a garantia de renda das
familias através do Auxilio Reconstrucao no total de RS 3 bilhoes,
subvencgao econdomica as empresas custando RS 2 bilhoes, acoes
defesa civil com R$1,4 bilhoes e retomada de servigos publicos
(saude e educacao) com RS 833 milhoes. Além disso, destacamos
que o governo federal apresentou condi¢oes de antecipar e adiar
recursos previamente orgcados com efetividade e baixo custo
fiscal. Do ponto de vistagerencial e de planejamento, destacamos
as experiéncias bem sucedidas da criacido do Secretaria
Extraordinaria de Apoio a Reconstrucio do RS, responsavel pelo
acompanhamento e distribuicio em tempo real dos recursos,
além do Fundo de Apoio a Requalificacao e Recuperacao de
Infraestruturas devido a Eventos Climaticos Extremos, como
estratégia de garantia de recursos para projetos de mitigagao,
recuperacao e adaptacio. Dessa forma, a experiéncia no Rio
Grande do Sul mostra que existem mecanismos existentes que
podem ser melhor analisados, reforcados e até reformulados
para constitui, no Brasil, um modelo inovador de atuacao
orcamentaria voltada para as demandas da adaptagao climatica.
Concluimos que a politica fiscal também precisa ter em mente
a crescente necessidade de adequar-se as demandas climaticas
caracteristicas desse tempo.
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1. Introducao

O aumento da intensidade e da frequéncia
de eventos climaticos extremos no territério bra-
sileiro tem alertado para a necessidade de pensar
estratégias e politicas para avancar na agenda de
mitigacao e adaptagao as mudancgas climaticas no
pais. Nos anos de 2022, 2023 e 2024, os registros
de ocorréncias pelo Centro Nacional de Monitora-
mento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)
foram recordes’. Entre 2013 e 2022, 94% dos mu-
nicipios brasileiros foram afetados ao menos uma
vez por algum tipo de desastre, com estimativas
de R$ 6394 bilhdes de prejuizos, segundo a Confe-
deragao Nacional de Municipios?. As perdas huma-
nas também foram significativas, somando mais
de 5 mil ébitos, quase 10 milhdes de desalojados
ou desabrigados e mais de 230 milhdes pessoas
afetadas desde 1990, de acordo com o Atlas Digital
de Desastres no Brasil®.

A gravidade desses eventos, em termos de
custos sociais, ambientais e financeiros, parece
confirmar as expectativas, aventadas por varios
estudos (Carleton et al., 2022), de que os efeitos
das mudancgas climaticas tendem a ser potencia-
lizados nos paises do Sul Global. Confirmado este
horizonte, deve-se refletir acerca da necessidade
de priorizar uma agenda de adaptacao, resiliéncia
climatica e mitigacao de desastres nesses paises,
inclusive do ponto de vista de financiamento orca-
mentario. Ainda que de forma incipiente, a discus-
sdo sobre aimportancia de politicas de adaptacao
e resiliénciatem ganhado espaco na esfera institu-
cional no Brasil, sendo motivada, em grande parte,
pela urgéncia da implementacido de medidas de
prevenciao e enfrentamento das consequéncias
negativas de eventos climaticos extremos®.

Um caso emblematico que ilustra esse mo-
vimento sdo as enchentes ocorridas no Rio Grande
do Sul entre abril e maio de 2024, resultado de um
periodo prolongado de chuvas intensas. Conforme
Pereira et al. (2024), 95% dos 497 municipios do es-
tado foram de alguma forma afetados pelo evento e
95 deles tiveram estado de emergéncia ou de cala-
midade declarados. O estudo indica que cerca de 9%
da populacao do Rio Grande do Sul foi diretamente
atingida, e que 3104 mil pessoas em situacao de vul-
nerabilidade socioecon6mica foram impactadas.

As proporcoes do desastre levaram o Go-
verno Federal a tomar uma decisio institucional
relevante: a criagdo de um drgao com status de mi-
nistério para a coordenacao e o planejamento das
acoes voltadas ao combate dos efeitos do evento
climatico extremo - a Secretaria Extraordinaria de
Apoio & Reconstruciao do RS (SERS-PR), que exis-
tiu sob essas condicdes entre 24 de maio e 11 de
setembro, e posteriormente foi alocada sob a es-
trutura do Ministério da Casa Civil®. Durante este
periodo, a SERS-PR respondeu pela gestao dos re-
cursos do Governo Federal no esforgo de recons-
trucdo dos municipios atingidos. A mobilizacao
desses recursos envolveu adiantamentos e realo-
cacgoOes orgamentarias, mas também contou com
aemissao de créditos extraordinarios®. Em sintese,
foram adiantados R$ 10} bilhoes, prorrogado o re-
colhimento de R$ 5 bilhoes de tributos e encargos
e mobilizados R$ 49 bilhdes em despesas extraor-
dinarias. Os recursos novos, excluindo aditamen-
tos e prorrogacoes, se mostraram equivalentes a
4% do PIB do Rio Grande do Sul e a 50% do orca-
mento do estado em 2024. Do ponto de vista do
governo federal, responsavel pelo custo e execu-
cao, 0s novos recursos enviados ao RS equivalem a
0,5% do seu orgamento em 2024.

No inicio do ano de 2025, os gastos fede-
rais com arecuperagido do RS ganharam espaco no
debate fiscal brasileiro, logo apds a divulgacéo do
cumprimento da meta de resultado primario do
governo federal. No ambito da discussao em torno
do déficit zero, o governo anunciou que o cumpri-
mento da meta do ano de 2024, com um déficit
primario de R$ 11 bilhdes (01 % do PIB) - dentro da
bandainferior da meta. O seu cumprimento, entre-
tanto, foi relativizado por alguns especialistas, que
trouxeram a calamidade publica do Rio Grande do
Sul como fator relevante: caso os gastos extraordi-
narios mobilizados naquele contexto (e em outras
catastrofes ambientais) fossem incluidos no cal-
culo do resultado primario, o governo teria, ao final,
descumprido a meta de déficit zero”.

E preciso ressaltar que tal afirmacéo traz
duas problematicas fundamentais para o debate
fiscal brasileiro, as quais precisam ser ressaltadas.
A primeira é que, como pontuaram outros econo-
mistas, os gastos extraordinarios com a calami-

"Ver https:/[www.gov.br[cemaden/pt-brfassuntos/monitoramento/boletim-de-impacto

2Ver https:/lcnm.org.br/bibliotecalexibe/15245

2 Ver https:[/atlasdigital.mdr.gov.br|. Note que uma mesma pessoa pode ser afetada mais de umavez.
40 Plano Clima, por exemplo, tem um ramo especifico dedicado a questao da adaptagéao climatica: https://[www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-

-clima/plano-clima-adaptacao
S\er Ferrer et al. (2025) para a discussdo académica.

8Crédito adicional para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, aberto por

meio de medida provisdria.
7\er https:/ftinyurl.com/5v2f4s6f



dade publica do Rio Grande do Sul foram, do pon-
to de vista legal, corretamente descontados do
cOmputo final do resultado primario®. Nesse caso,
a retdrica que imputa ao governo federal certa ir-
responsabilidade fiscal associada 4 emergéncia
climatica é apenas equivocada, pois os créditos
extraordinarios foram criados justamente comiin-
tuito de permitir a realizacao de despesas impre-
visiveis e urgentes. A segunda problematica, mais
relevante, € que a maior frequéncia de catastrofes
climaticas tende a exigir esforgcos nao-previstos
de adequacao das regras orgcamentarias e fiscais,
de forma a dar conta dessa atuacao emergencial,
cada vez menos “extraordinaria”, como o préprio
Ministro da Fazenda destacou®. Assim, na medida
em que recorrer a mecanismos fiscais extraordi-
narios se torna mais a regra do que a exce¢ao, pa-
rece ser plausivel propor a reflexao sobre as con-
dicdes institucionais que podem viabilizar uma
atuacéo eficaz e eficiente do Estado no gerencia-
mento, a nivel nacional, das multiplas consequ-
éncias dacrise climatica global.

Com base nessas consideragoes, o presen-
te texto enderega duas questoes simples, mas va-
liosas para conceber uma politica fiscal adequada
as emergéncias climaticas. Sao elas: a) quais sao
as demandas orgamentarias que perpassam um
evento climatico extremo no Brasil? b) quais recur-
sos e ferramentas técnicas e institucionais o Esta-
do brasileiro pode mobilizar para enfrentar os efei-
tos desses eventos?

Especificamente, olha-se para o caso das
inundacoes no Rio Grande do Sul, reconhecendo
que as particularidades de cada evento, situado em
determinado contexto socioeconémico e territo-
rial, sdo condicionantes da abordagem utilizada no
gerenciamento da crise e de sua adequacao. Ainda
assim, acredita-se que este caso reline elementos
para uma reflexdo sobre orcamentos emergenciais
de forma mais ampla, na medida em que ele possui
caracteristicas que parecem aportar ensinamentos
importantes: a criagdo de uma secretaria extraor-
dinaria com carater de ministério, ampliando os
caminhos de comunicacao entre o local atingido e

& Ver https:/[tinyurl.com[52mtbj34
°\er https:/ftinyurl.com/4esdtw43

as instancias superiores de decisao; o acompanha-
mento autdnomo feito pela SERS-PR dos recursos
disponibilizados pelo governo federal, possibilitan-
do sua contabilizagcio sob uma perspectiva centra-
da no beneficiario™; resultados econdémicos sin-
gulares das acdes realizadas pelo governo federal,
expressos no crescimento de 4,9% do PIB gaucho
em 2024, acima da média nacional.

Nas proximas segdes, buscamos sistema-
tizar e analisar a mobilizagao orgamentaria do go-
verno federal e daSERS-PR no ano de 2024. Utiliza-
mos dados do Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (Siop) através do pacote orcamen-
toBR em R, e dados divulgados pela SERS-PR no
portal Brasil Participativo™. Os cddigos estdo dis-
poniveis no Github do Made'. Para a analise foram
usados os marcadores oficiais do orgamento mas
também agregacoes tematicas concebidas pelos
autores para este fim.

2. De onde vieram os recursos?

Os recursos mobilizados para enfrentamen-
to das inundagdes no Rio Grande do Sul podem ser
divididos em trés grandes categorias: antecipacao
de transferéncias, prorrogacio de tributos e novos
gastos provenientes de créditos extraordinarios
(Figura 1). Do ponto de vista econdmico e orgamen-
tario, nosso interesse se direciona sobre os novos
gastos provenientes de créditos extraordinarios,
pois sao eles que impactam diretamente a gestao
das despesas publicas e cumprimento das regras
fiscais através de uma expansao fiscal. No entanto,
para garantir uma analise completa, descrevemos
brevemente as trés categorias abaixo.

- As antecipagdes dizem respeito ao adian-
tamento de beneficios e transferéncias sociais
que ja estavam previstas no orgamento mas que ti-
veram sua disponibilizagido adiantada. Essa é uma
forma de garantir a tempestividade dos recursos,
de modo a concentrar o pagamento das transfe-
réncias durante o momento de crise. Como esses
recursos ja haviam sido orcados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), ndo representam, em si,uma

° A pesquisa realizada para esta nota reconheceu a existéncia de mais de uma base de dados oficial pelas quais as informagdes orgamentarias ligadas
a reconstrucao do RS poderiam ser contabilizadas. A primeira delas é o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop), tradicional repositério
de informagdes orgamentarias. A segunda é a plataforma Brasil Participativo, divulgada pela SERS-PR. Ao longo do periodo de existéncia da secretaria
extraordinaria, esta plataforma foi continuamente atualizada com dados acerca dos recursos mobilizados que chegavam ao Rio Grande do Sul, com foco
no efetivo recebimento de recursos (sejam eles transferéncias, crédito ou servigos) pelo beneficiario final. De forma geral, a plataforma permitiu um acom-
panhamento quase que simultaneo dos fluxos de recursos e forneceu condigdes para uma analise orientada pelo receptor (municipio, Estado, empresas
ou pessoas). As bases do SIOP e do Brasil Participativo ndo sao, a priori, compativeis, uma vez que ambas utilizam dados primarios disponibilizados pelos
agentes publicos, masassumem metodologias distintas para a sistematizagao dasinformacodes. Vale ressaltar, entretanto, seu carater complementare,em
particular, a inovagao de apresentar a mobilizagao de recursos com foco no beneficiario e ndo exclusivamente orgamentario. Pelas informagdes acerca da
eventual compatibilizagdo das bases e das especificidades associadas a coleta e a sistematizagéo dos dados da plataforma Brasil Participativo, os autores

agradecem ao servidor publico Caio Couto.

"Ver https:/[brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processesfunidospelors/f/152]

2\er https:/[github.com/MADE-USP



Figural. Recursos mobilizados, previstos e pagos, com as enchentes no Rio Grande do Sul (2024)
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Fonte: Siop e SERS. Elaboragao prépria.

expansao fiscal para aquele ano. Foram adianta-
dos beneficios como o Bolsa Familia, o Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC), beneficios pre-
videnciarios, o saque calamidade do FGTS™ e do
abono salarial, além de outras transferéncias. O
governo previa antecipar R$ 11,2 bilhdes e efetiva-
mente antecipou R$ 10]1 bilhoes.

-Jaaprorrogagio de tributos afeta as recei-
tas do governo. Similarmente a antecipacgao, esse
impacto é temporario dentro de um mesmo ano
fiscal, ndo alterando a previsdo de arrecadacao
inicial para o ano de 2024. Na pratica, o recolhi-
mento de impostos é postergado para depois da
crise a fim de nao sobrecarregar os agentes eco-
ndmicos. Foram prorrogados tributos de pessoas
fisicas, como o IRPF além de impostos para pes-
soas juridicas,como IRRJ e o Simples Nacional. O
governo previa a prorrogacao de tributos no valor
totalde R$ 6,4 bilhdes e contemplou R$ 5 bilhdes.

Antecipacao

W Aberto
Pago

Prorrogacdo

- Por fim, os novos gastos provenientes de cré-
ditos extraordinarios sao a parte dos recursos mo-
bilizados que mais nos interessa, pois eles configu-
ram, efetivamente, uma expansao fiscal e afetam a
gestido orgcamentaria através da liberacao de gastos
nao previstos (extraordinarios). Para a identificagao
das novas despesas relacionadas a situacéo de ca-
lamidade publica no Rio Grande do Sul, o Governo
Federal criou o identificador de plano orgamentario
chamado “CP” (calamidade publica), referente aos
créditos extraordinarios abertos para essa finalida-
de. No total, foram abertos R$ 60,9 bilhdes de cré-
ditos extraordinarios sob esse plano orgamentario
através de 22 medidas provisorias (MPV) no ano de
2024. Analisando a despesa efetivamente paga, so-
mou-se R$ 49 bilhdes. Do ponto de vistaeconémico,
estamos interessados apenas nas despesas efetiva-
mente pagas, portanto, no restante da nota, lidare-
mos sempre com essa definicdo™. A Tabela 1 apre-
senta os créditos abertos e despesas pagas por MPV.

3Vale notar que o saque calamidade do FGTS nédo corresponde aum recurso do orgamento federal, mas a liberagdo antecipada da poupangado trabalhador

acumulada no fundo.

“Do ponto de vista orgamentario, uma despesa, antes de ser paga, deve ser empenhada e liquidada. Essas etapas ndo sao de nosso interesse.



Tabela 1. Abertura e pagamento de créditos extraordinario ligados a calamidade publica no Rio Grande do Sul

Medida provisdria

Crédito Extraordinario Aberto

Despesa paga

MPV 1218/2024 R$ 12179.438.240,00 R$ 8.091.356.540,00
MPV 1223/2024 R$1.786.963.282,00 R$1.728.778.022,00
MPV 1231/2024 R$ 124.060.365,00 R$124.060.365,00
MPV 1233/2024 R$ 17.387.897.059,00 R$ 17.229.330.556,00
MPV 1235/2024 R$ 689.689.688,00 R$ 688.703.658,00
MPV 1237/2024 R$ 2.036.694.007,00 R$ 686.719.919,00
MPV 1243/2024 R$ 27163.242,00 R$ 8.237170,00

MPV 1244/2024 R$1.253.601.800,00 R$ 901.870.654,00
MPV 1246/2024 R$ 230.891.005,00 R$ 193.287.804,00
MPV 1248/2024 R$ 1.454.799.092,00 R$115.921.384,00
MPV 1252/2024 R$1.622.338.402,00 R$ 1102.033155,00
MPV 1253/2024 R$ 306.602.263,00 R$ 112.330.457,00
MPV 1254/2024 R$ 1.976.872.000,00 R$ 277.095.798,00
MPV 1256/2024 R$ 510.000.000,00 R$ 502.976.002,00
MPV 12572024 R$ 5131.822.721,00 R$ 5.097.309177,00
MPV 1260/2024 R$ 1.659.821159,00 R$ 429427145,00
MPV 1265/2024 R$ 383.000.000,00 R$171.290.317,00
MPV 1269/2024 R$ 5.000.000.000,00 R$ 5.000.000.000,00
MPV 1275/2024 R$ 118.206.027,00 R$ 432.769,00

MPV 1282/2024 R$ 6.500.000.000,00 R$ 6.500.000.000,00
MPV 1283/2024 R$168.268.040,00 R$ 0,00

MPV 1284/2024 R$ 357.443.320,00 R$ 71.012.454,00
TOTAL RS 60.905.571.712,00 RS 49.032/173.346,00

Fonte: Siop. Elaboragao propria.

3. Paraonde foram os recursos?

Os dados do Siop contam com uma descrigao
detalhada das acées financiadas com esses recur-
sos. Na pratica, os dados de agao informam o que
foi efetivamente feito com o dinheiro. Aqui, desta-
camos apenas as principais agdes e as organiza-
mos em grupos tematicos delimitados por nds. A
listacompleta de agdes esta presente no Anexo 1.

Primeiro, é possivel notar que mais de R$ 35
bilhées dos recursos pagos foram utilizados para
integralizar cotas e capitalizar fundos (Figura 2).
Essas acoes buscam, principalmente, estimu-
lar a oferta de financiamento, seja através de
desembolsos diretos ou garantias para novos
empréstimos. A maior capitalizagdo foi feita em
favor do Fundo Social, cujo objetivo é permitir
ao BNDES apoiar projetos e investimentos de ca-
rater emergencial. A capitalizagido do Fundo So-
cial totalizou R$ 20 bilhdes do total de despesas
pagas com a calamidade publica, o que aponta
para a importancia do BNDES também como
agente operador de uma politica anticiclica no

pais (Albuquerque et al., 2018). Outros R$ 6,5 bi-
lhoes foram utilizados para integralizar um novo
Fundo de Apoio a Requalificacdo e Recuperagao
de Infraestruturas devido a Eventos Climaticos
Extremos (FARRI), gerido pela Caixa Econ6mica
Federal. De acordo com o governo, a principal
justificativa para a criacéo e capitalizacao deste
fundo se da na necessidade de garantir a dispo-
nibilidade tempestiva de recursos para a realiza-
¢ao de obras de grande porte e longo prazo sem
a necessidade de novas aprovagdes orgcamen-
tarias emergenciais’. Além disso, cerca de R$ 5
bilhdes foram usados para integralizar o Fundo
Garantidor de Operagoes (FGO) gerido pelo Ban-
co do Brasil, e o Fundo Garantidor para Investi-
mentos (FGI), gerido pelo BNDES, que serviram
como estimulo a oferta de crédito privado dire-
cionado aos programas Pronampe, PEAC, Pronaf
e Pronamp’®. Nessas modalidades, o FGO e o FGI
sao utilizados como forma de garantia na nego-
ciacao de crédito, assegurando parte do risco de
empréstimos e financiamentos e diminuindo o
custo ao devedor. Por fim, R$ 2,8 bilhdes foram

5 Ver https:/fwww.gov.br/casacivil/pt-brfassuntos/noticias/2024/dezembro/governo-federal-edita-medida-provisoria-que-autoriza-fundo-de-r-6-5-bilhoes-

-para-reconstrucao-do-rio-grande-do-sul

8 Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC), Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp).



Figura 2. Despesas com capitalizacao e integralizacio de cotas em fundos
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Fonte: Siop e SERS. Elaboracao prépria.

integralizados no Fundo de Arrendamento Resi-
dencial (FAR), gerido pela Caixa, que financia o
Programa Minha Casa, Minha Vida.

Incorporando os dados disponibilizados pela
SERS no portal Brasil Participativo, podemos tam-
bém mensurar qual foi a oferta esperada e efeti-
va de empréstimo gerada por tais iniciativas. A
SERS, diferentemente do Siop, buscou consolidar
os dados a partir da perspectiva do beneficiario,
e nao do orgamento. Portanto, os dados divulga-
dos dizem respeito a quantidade de emprésti-
mos potencialmente e efetivamente fornecidos,
e nao o seu impacto orgamentario. Nota-se que,
por exemplo, a capitalizacdo do FGIl necessitou da
abertura de crédito extraordinario no valor de R$
950 milhdes, o que permitiria o BNDES expandir
aofertade R$ 5 bilhdes de empréstimos no ambi-
to do PEAC com melhores condicdes e garantias
facilitadas pelo fundo. De acordo com a contabi-
lizacao da SERS, novos empréstimos concedidos
somaram um pouco mais de R$ 4 bilhGes. A figura
2 apresenta os dados, por fundo, dos créditos ex-
traordinarios (refletindo o impacto orgamentario),
dos empréstimos potenciais e dos empréstimos
efetivamente concedidos™.

Assim, uma primeira observaciao acerca da
gestdo orgamentaria de um desastre climatico
esta na importancia dos agentes financeiros pu-
blicos, os quais sdo capazes de capilarizar esses
recursos e permitem que eles cheguem aos agen-
tes que precisam de financiamento no momento
da emergéncia. Ademais, iniciativas como o FARRI
apontam para aimportancia de pensar uma estra-
tégia continua de financiamento, a fim de garantir
eficiéncia na oferta de recursos para os projetos de
mitigacao e recuperagao apds um desastre. Nota-
-se ainda a importancia de combinar recursos re-
embolsaveis e ndo reembolsaveis.

A segunda maior rubrica, apds a capitalizacao
e integralizagcao de cotas em fundos, esta ligada
ao adiantamento de precatorios devidos em 2025,
mas pagos em 2024, no valor de R$ 4.4 bilhdes de
reais. Outro adiantamento relevante foi o da com-
pensacao dareducao do ICMS da gasolinano valor
de R$ 647 milhdes para o governo do Estado. Nes-
ses casos,como o adiantamento foi referente aum
ano fiscal diferente, era necessario a abertura de
crédito extraordinario paraincluir essa despesano
orgamento de 2024. Isso elevou as despesas em
2024 mas diminuiu a previsdao para 2025. Como

”Dados para o FARRI e o FAR nédo possuem informagdes de empréstimos concedidos na base da SERS. O FARRI foi criado em 27 de dezembro de 2024 para
financiar a adaptagéo e reconstrucéo do estado, ndo sendo ativo em 2024. Ja os dados do FAR ndo permitem a separagéo entre empréstimo concedido e
residéncia entregue, variavel relevante do ponto de vista do beneficiario. Assim, a SERS optou pela sua ndo inclusdo como empréstimos concedidos. Agra-

decemos ao servidor Caio Couto pelos esclarecimentos.



mencionado anteriormente, o governo também
fez uso do adiantamento de beneficios sociais,
como Bolsa Familia, BPC, FGTS, abono-salarial e
auxilio gas. Como esses recursos ja estavam orca-
dos no inicio do ano, a antecipacgao dos beneficios
nao teve impacto orgamentario, mas garantiu a
disponibilizacido adiantada dessas transferéncias.
Nesse sentido, a estratégia de adiantar pagamen-
tos também aparece como um possivel instru-
mento de gestao dacrise.

Em seguida, encontram-se as acoes ligadas a
garantia de renda. Primeiro, o apoio financeiro as
familias afetadas incluiu o Auxilio Reconstrucao®,
novas familias no bolsa-familia, o pagamento de
seguro desemprego e outros programas menores.
No total, somou-se R$ 3 bilhdes de recursos. A ga-
rantia de renda para as familias emm momentos de
crise esta atrelada a fungdo protetora do Estado
(Carvalho, 2020) e é uma estratégia amplamente
utilizada devido ao efeito multiplicador desse gas-
to que estimula a recuperagao econdémica e prote-
ge os mais vulneraveis (Cardoso et al., 2025; San-
ches et al,, 2021; Toneto et al., 2021; Nassif-Pires
et al., 2021). No caso do Rio Grande do Sul, dados
municipalizados da SERS apontam uma correla-
cao positiva entre os recursos totais concedidos e
a porcentagem de afetados. Dessa forma, foi pos-
sivel verificar que nao houve demissao massiva
de trabalhadores formais, apenas foi identificada
uma interrupgédo nos processos de contratacao
(Teixeira et al., 2025). Assim, dados do Departa-
mento de Economia e Estatistica do RS indicam

que a recuperacao se mostrou soélida principal-
mente para a agropecuaria e para os servigos, que
apesar do choque negativo causado pelas inunda-
c¢oes, contribuiram para uma elevagao do PIB gau-
cho em 4,9%, acima da taxa de 3,4% verificada para
o Brasilem 2024.

Do lado das empresas, o estimulo direto foi
de aproximadamente R$ 2 bilhdes ligados princi-
palmente a subvengido econdmica, ou seja, trans-
feréncias destinadas a empresas publicas ou pri-
vadas de carater industrial, comercial, agricola ou
pastoril para cobrir despesas de custeio. Cerca de
R$ 340 milhdoes desse montante foi gasto com in-
denizagdes e restituicoes relativas ao Programa de
GarantiadaAtividade Agropecuaria(PROAGRO).No
Rio Grande do Sul, a produgdo agropecuaria tem
um peso significativo, de cerca de 15% do PIB regio-
nal, mais que o dobro da média nacional (7%). A ma-
triz produtiva do estado é, portanto, um elemento
chave no desenho das politicas de protecdo das
empresas. De forma geral, dado que aimportancia
dos setores varia conforme a regido em questao, é
preciso reconhecer que o desenho dos incentivos,
bem como as suas consequéncias socioeconomi-
cas, estao condicionadas a essas caracteristicas.

Vale notar que a integralizagao de fundos des-
crita acima no valor de R$ 35 bilhdes também foi
direcionada, majoritariamente, para ampliar a
oferta de créditos de empresas. O apoio as empre-
sas também é importante no momento de crise
para evitar um contagio maior, pois elas garantem

Figura 3. Despesas por agregacio tematica, excluindo capitalizagao e integralizagao de cotas em fundos
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'8 Apoio financeiro no valor de R$ 5] mil, pago em uma Unica parcela pelo Governo Federal as familias desalojadas ou desabrigadas.
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o emprego e renda dos empregadores, mas tam-
bém dos empregados.

Outros grupos tematicos que merecem des-
taque sdo os gastos com acdes da Defesa Civil,
ligadas a acao direta nas areas de desastre com
as familias afetadas, e com oferta de servicos pu-
blicos em saude e educacao, para garantia da sua
prestacdo com demandas crescentes em condi-
cOes adversas. O valor total das agbes por agrega-
cao tematica pode ser vista na Figura 3. As agdes
desagregadas pelo marcador do Siop e seu grupo
tematico concebido por nds podem ser consulta-
dos no Anexo 1.

4. Quem foi responsavel pelos recursos?

Do ponto de vista orgcamentario, é possivel
agregar as despesas diretamente com os marca-
dores do Siop por érgao responsavel e por funcgio,
ou seja,competénciainstitucional do érgao, como,
por exemplo, cultura, educacgao, saude ou defesa.
Ha situacdes em que o 6rgao pode ter mais de uma
funcao tipica, considerando que suas competén-
cias institucionais podem envolver mais de uma
area de despesa. Nesses casos, a classificacao
por funcao é feita a partir daquela que esta mais
relacionada com a agao especifica. Vale mencio-
nar que a fung¢ao “Encargos Especiais” engloba as
despesas que nao podem ser associadas a uma
funcao bem definida, tais como dividas, ressarci-
mentos, indenizagdes e outros fins, representan-
do, portanto, uma agregacido neutra. Se agregar-
mos as despesas no Rio Grande do Sul a partir da

sua funcao, temos que R$ 41 bilhdes das despesas
(83%) foram em “Encargos Especiais” Aqui estao
incluidos a capitalizacdo e integralizagcao de co-
tas em fundos, o adiantamento do pagamento de
precatérios, o adiantamento da compensacéo da
reducao do ICMS da gasolina, as transferéncias di-
retas aos municipios e outras medidas menores.
Apesar das razoes procedimentais que levaram a
esse coOmputo, vale ponderar que essa impossibi-
lidade de adequar as despesas realizadas a outras
fungdes orgamentarias se relaciona com o carater
extraordinario das despesas, bem como sua trans-
versalidade, que nao a permite ser associadaaum
bem ou servigco especifico. A reflexdo em torno
de um orgcamento emergencial adequado a crise
climatica também traz a tona os limites da insti-
tucionalidade vigente e a preocupagido com a sua
reformulacao na direcdo de conceitos, protocolos
e praticas que deem vazao as demandas particula-
res as quais estdo em jogo.

Pelas especificidades discutidas anterior-
mente, nds focamos apenas nos demais R$ 8 bi-
lhoes gastos com a oferta de bens e servigos pu-
blicos pré-definidos funcionalmente. A Figura 3
apresenta um fluxograma de despesas por orgao
e funcao (excluindo os Encargos Especiais), além
de separar o gasto em corrente - de manuten-
cao e funcionamento dos servigos publicos que
nao contribuem, diretamente, para a formacao
ou aquisicdo de um bem de capital) - e de capi-
tal - usados para a producao ou geragao de novos
bens que integrarao o patrimoénio publico, ou seja,
que contribuem diretamente para a formacéao ou
aquisicao de um bem de capital.

Figura 4. Fluxograma de despesas por 6rgao responsavel, fun¢ao, excluindo Encargos Especiais, e categoria econémica
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Analisando o fluxograma na Figura 3 obser-
vamos que o orgdo com mais recursos (excluindo
os Encargos Especiais) foi o Ministério da Integra-
cao e do Desenvolvimento Regional (MIDIR), res-
ponsavel pela Defesa Civil e as agdes de prevencgio,
mitigacao, preparagao para emergéncias, resposta
e recuperagao, com total de R$ 3] bilhdes. Esses
recursos foram usados nas areas de segurancga pu-
blica e defesa nacional. Em seguida esta o Ministé-
rio da Fazenda (MF) com R$ 1,3 bilhdo para gastos
com subvencgao econdmica. Notamos que as prin-
cipais areas beneficiadas por tais transferéncias
foram a agricultura, comeércio e servicos, refletindo
também a priorizagao de determinados setores
econdmicos relevantes. Os demais fluxos apresen-
tados seguem uma légica direta, com o Ministério
da Saude (MS) usando os recursos em saude ou o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) na funcéo
trabalho. Do ponto de vista da categoria econdmica
das despesas, temos que a vasta maioria foi gasta
em despesas correntes, indicando que, apesar de
robusta, a atuacao do governo federal esteve cen-
trada na recomposi¢io da atividade econdmica e
das condicOes sociais apds as inundagdes,com én-
fase no curto prazo. Uma pequena parcela foi feita
enquanto uma despesa de capital que incorporou
patriménio a Unido. Sao elas: a recuperagao de ro-
dovias federais e prédios publicos, funcionamento
do sistema ferroviario (Trensurb), apoio a infraestru-
tura de saude e educacao, além das despesas com
a Defesa Civil, responsavel por executa-las.

Tal analise de agcdes por tema, por orgaos
e fungao permite mapear os agentes publicos de
interesse com importante ingeréncia na gestao
da resposta a um desastre climatico como o que
ocorreu no Rio Grande do Sul. Primeiro, notamos 4
grandes formas de atuacao: garantia de renda, ofer-
ta de crédito, prestacao de servigos publicos e res-
posta ao desastre. Enquanto estratégia de garantia
de renda, além de programas de transferéncia de
renda emergenciais para familias e empresas, ob-
serva-se a possibilidade de antecipagio de paga-
mentos como opcgao relevante com menor impac-
to fiscal extraordinario. Nesse caso, o Ministério da
Fazenda é um importante agente a ser mobilizado
em conjunto com o Ministério do Desenvolvimen-
to Social, responsavel por instrumentos como o
CadUnico. Em relacdo a oferta de crédito, desta-
ca-se a atuagdo dos bancos publicos como opera-
cionalizadores das politicas. Ademais, a estrutura
de oferta de servigos publicos, principalmente de
saude, representam outra area de foco. Por fim, a
resposta direta ao desastre conta com importante

atuacgao da Defesa Civil. Pensar o orgamento do M-
DIR para que ele possa gerir tempestivamente os
recursos € uma consideragao.

5. Gestao orcamentaria e debate fiscal

Para entender o debate fiscal ao redor dos
gastos extraordinarios com o Rio Grande do Sul
é preciso se aprofundar em definicdes técnicas
utilizadas no orgamento. Em particular, é preciso
dividir a despesa paga em: (i) primarias, quando
seus valores sao incluidos no calculo do resulta-
do primario (RP); (ii) financeiras, quando nao sao
incluidas no calculo do RP.

As despesas primarias sdao aquelas que au-
mentam a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)
e que nao tém relacdo com a apropriagao de juros
aos estoques dessa mesma divida. Elas podem
ser despesas primarias discricionarias, cuja exe-
cucao estasujeita davaliagdo de oportunidade do
gestor, ou despesas primarias obrigatdrias, cuja
execucio é mandatéria. Por outro, uma despesa
financeira é aquela que nao alteraa DLSR umavez
que, em contrapartida, quando executada, gera
direito ou extingue obrigagdo. Como a despesa fi-
nanceira nao alteraa DLSP, ela nao deve ser consi-
derada no calculo do resultado primario.

Olhando para o total de R$ 49 bilhdes pa-
gos com a calamidade do Rio Grande do Sul, ape-
nas R$ 29 bilhdes sdo despesas primarias’. Os
outros R$ 20 bilhdes sio, sinteticamente, rela-
tivos a capitalizagao do Fundo Social. A Figura 5
apresenta o montante da despesa paga por clas-
sificador de resultado primario.

Analisamos ainda a despesa através de ou-
tras trés classificacoes oficiais: pela esfera, pela
fonte e pelo grupo de natureza de despesa (GND).
Primeiro, a classificacao da despesa por esfera
orcamentaria tem como finalidade identificar se
a despesa pertence ao Orgamento Fiscal, da Se-
guridade Social ou de Investimento das Empre-
sas Estatais. Da despesa destinada ao Rio Grande
do Sul, R$ 44,4 bilhdes veio da esfera Orcamento
Fiscal (90%) e R$ 4,6 bilhées do Orcamento de Se-
guridade Social (10%). Quando olhamos a fonte,
buscamos identificar de onde virao os recursos
para realizar a despesa. No caso dos recursos pa-
gos para lidar com a calamidade publica, tém-se
trés principais fontes: recursos livres ou proprios,
titulos do Tesouro Nacional e capitalizacido do
Fundo Social. O ultimo faz referéncia a Unica des-

® Esse valor € menor que o encontrado por Marcos Mendes (Folha de Sao Paulo, 2025) pois contabilizamos apenas os gastos extraordinarios com o Rio
Grande do Sul, enquanto o autor considera todos gastos extraordinarios do ano fiscal (como as queimadas no Pantanal, entre outros).



Figura 5. Despesa por classificador de resultado primario, valor pago (RS) e proporgao total (%5
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pesa classificada como financeira, pois a fonte
dos recursos vem do superavit financeiro do pro-
prio fundo (Lei n° 14.981/2024). Assim, ndao ha ob-
jetivamente impacto no orgcamento da unido e a
obrigacao se extingue com geracao do direito de
uso do superavit. Os recursos livres ou proprios
sdo responsaveis por R$ 23,8 bilhdes e os titulos
do Tesouro Nacional por R$ 5 bilhdes. Os titulos
foram usados para cobrir o adiantamento dos pre-
catodrios, o adiantamento da compensacéio pela
reducao do ICMS e os gastos com subvencoes
econOmicas.Todas as demais despesas primarias
tiveram os recursos livres ou proprios como fonte.
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Por fim, é possivel classificar uma despesa
pelo seu grupo de natureza de despesa (GND), que
agrega elementos quanto ao objeto de gasto. Ana-
lisando o GND das despesas com a calamidade,
temos que o principal grupo é o de inversoes fi-
nanceiras voltado a aquisicao de imodveis ou bens
de capital ja em utilizagao, a aquisicao de titulos
representativos do capital de empresas ja cons-
tituidas, além de outras despesas classificaveis
neste grupo. Na pratica,temos a capitalizacdo dos
fundos (Fundo Social, FGO, FGI, FAR e FARRI) e ou-
tras operagdes menores. O grupo de pessoal e en-
cargos sociais diz respeito, majoritariamente, ao

Figura 6. Despesa por classificador de resultado primario, valor pago (RS) e proporcgao total (%
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adiantamento de precatérios. O grupo de investi-
mento faz referéncia, principalmente, a readequa-
cao e recuperacao do patrimoénio fisico do estado
e de acoes da Defesa Civil no Estado. Aqui ha um
paralelo com a definicao de despesas de capital
apresentada anteriormente.

6. Consideragodes Finais

Esta nota procurou trazer consideracoes
sobre as particularidades de um orgamento
emergencial voltado ao enfrentamento dos im-
pactos da crise climatica, os quais tendem a se
tornar cada vez mais recorrentes. Olhando para o
caso do Rio Grande do Sul em 2024 e para a re-
acao do governo federal, procurou-se identificar
quais despesas emergenciais foram realizadas
e detalhar suas especificidades orcamentarias,
considerando sua adequacao as categorias que
conformam a gestdo do orgamento federal brasi-
leiro, seu vinculo com ainstitucionalidade execu-
tora e sua relevancia para o debate fiscal.

Osrecursos podem ser agrupados em qua-
tro tipos: gastos extraordinarios (R$ 29 bilhdes),
antecipacao de beneficios (R$ 10] bilhodes), pror-
rogacao de pagamentos (R$ 5 bilhdes) e mobili-
zacao do Fundo Social do BNDES (R$ 20 bilhdes).
A nota permite identificar quatro grandes cami-
nhos de atuacao da esfera federal - garantia de
renda, oferta de crédito, prestagao de servigos pu-
blicos e resposta ao desastre - as quais podem ser
agrupadas em recursos de trés naturezas - anteci-
pacao de beneficios, prorrogagcdo de pagamentos
e créditos extraordinarios. Sob esse formato, atri-
buiu-se um peso significativo a oferta de financia-
mento por bancos publicos.

Para o cOmputo orcamentario do governo
federal, destacou-se que R$ 29 bilhdes corres-
ponderam as despesas primarias resultantes da
abertura de créditos extraordinarios, com o foco
na recuperagao de curto prazo. Ao contrario do
tom adotado por alguns especialistas no inicio
de 2025, que sugeria a necessidade de se consi-
derar os créditos extraordinarios realizados nesse
contexto como parte do resultado fiscal, que co-
locava em xeque a capacidade de cumprimento
da meta de primario, sugerimos que a discussao
em torno desses recursos deve assumir um recor-
te distinto: considerando as crescentes pressoes
orgamentarias causadas pelos fendmenos extre-
mos em uma era de intensificagcdo das mudancas
climaticas, como é possivel aos orcamentos (e a
gestdo publica) acomodar demandas imediatas
de carater emergencial? Nés argumentamos que
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esses gastos devem permanecer forado cOmputo
das metas fiscais, mas que as fontes dos recursos
para projetos de mitigacao, recuperagao e adapta-
cao seja melhor definida e estavel ao longo e nao
seja dependente de novas dotagdes orgcamenta-
rias emergenciais.

O caso do Rio Grande do Sul mostra que a
estrutura do governo federal apresentou condi-
¢Oes de antecipar, adiar e criar novos recursos que
foram determinantes para garantir, com efeito,
uma retomada solida da economia gaucha. Nes-
se sentido, defendemos a reflexao em torno da
necessidade de readequar as instituicoes e os de-
senhos fiscais paraincorporar,de forma mais con-
sistente e com algum grau de preparagao e previ-
sibilidade, um orcamento e uma politica fiscal
responsiva a emergéncia climatica global. Assim
como as regras fiscais tendem a ser remodeladas
para se adequar as demandas do presente, a po-
litica fiscal também precisa ter em mente a cres-
cente necessidade de adequar-se as demandas
climaticas caracteristicas desse tempo. A expe-
riéncia no Rio Grande do Sul mostra que existem
mecanismos existentes que podem ser melhor
analisados, reforcados e até reformulados para
constituir, no Brasil, um modelo inovador de atu-
acao orgamentaria voltada para as demandas da
adaptacao climatica.
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ANEXO 1-Despesas pagas por agio orgamentaria e grupo tematico

Grupo tematico Acao (Siop) Despesa paga

(elaboragio propria)

Integralizagdo de fundos | Financiamentos de Operagdes para Apoiar Agoes de Mitigagdo R$ 20.000.000.000,00
e Adaptagdo as Mudangas Climaticas e de Enfrentamento de
Consequéncias Sociais e Econémicas de Calamidades Publicas

Integralizacao de fundos | Integralizacao de cotas em fundo privado para apoiar a R$ 6.500.000.000,00
recuperacao de infraestrutura nas areas afetadas

Integralizacdo de fundos | Integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor de Operacgdes R$ 4.500.000.000,00
(FGO) para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)

Adiantamento Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios) R$ 4.410.966.778,00

precatoérios

Integralizacdo de fundos | Integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial | R$ 2.800.000.000,00
(FAR)

Apoio financeiro as Apoio financeiro destinado as familias desalojadas ou R$ 2.284198.818,00

familias desabrigadas

Integralizacao de fundos | Integralizagio de cotas do Fundo Garantidor para Investimentos | R$ 950.000.000,00
(FGI) no ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito
(PEAC)

Defesa civil e seguranca | Agbes de Protecao e Defesa Civil R$ 825.083.921,00

Apoio financeiro a

Subvengao Econdmica no ambito do Pronampe

R$ 811.857.284,00

empresas

Adiantamento Transferénciatemporaria ao estado pela compensacio dos R$ 674.480.000,00
compensacgao ICMS efeitos dareducao do ICMS da gasolina

Integralizagdo de fundos | Integralizagdo de Cotas no Fundo Garantidor de Operagdes R$ 600.000.000,00

(FGO) no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e do Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural (Pronamp)

Defesa civil e seguranca

Emprego Conjunto das Forgas Armadas nas Agoes de Protecao e
Defesa Civil

R$ 582.471.590,00

Aeroporto de Porto
Alegre

Transferéncia a Concessionaria do Aeroporto Internacional de
Porto Alegre

R$ 418.700.285,00

Apoio financeiro a

Subvencgao Econdmica no Ambito do Pronaf

R$ 381.621.537,00

empresas

Apoio financeiro as Seguro Desemprego R$ 367.354.622,00

familias

Apoio financeiro as Apoio Financeiro a Trabalhadores e Pescadores Artesanais R$ 342.570148,00

familias Residentes

Apoio financeiro a Indenizagdes e Restituigdes relativas ao Programa de Garantia R$ 339.774.636,00

empresas da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

Saude e educacgéo Atencao a Saude da Populagido para Procedimentos em Médiae | R$ 325.574.450,00
Alta Complexidade

Transferéncia aos Apoio Financeiro aos Municipios R$ 313.916.503,00

municipios

Infraestrutura Intervengbes para Recuperagao e Restauragio de Rodovias R$196.260.690,00

Federais

Apoio financeiro a

Concesséao de Subvengao Econdmica ao Prémio do Seguro

R$184.213.566,00

empresas Rural

Apoio financeiro a Subvencio econdmica destinada a Implementacao de projetos | R$180.000.000,00

empresas de Interesse social em areas rurais

Saude e educacgéo Fortalecimento do Sistema Nacional de VigilAnciaem Saude e R$128.339.822,00
Ambiente

Saude e educacgao Piso de Atengdo Primaria a Saude R$ 77.577.352,00

Apoio financeiro a Subvencio Econdmica nas Operagdes de Custeio Agropecuario | R$ 66.581103,00

empresas

Saude e educacao Estruturacido da Rede de Servigcos de Atencao Primariaa Saude | R$64.610.592,00

Saude e educacgao

Atencao a Saude nos Servigos Ambulatoriais e Hospitalares do
Ministério da Saude

R$ 61.798140,00
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Grupo tematico

(elaboragio propria)
Saude e educagéo

Acao (Siop)

Disponibilizagdo de Medicamentos do Componente
Especializado

Despesa paga

R$ 59.700.000,00

Apoio financeiro a

Subvengao Econdmica em Operagdes de Investimento Rural e

R$ 51.922.575,00

empresas Agroindustrial

Saude e educacgio Estruturagcédo de Unidades de Atencgédo Especializada em Saude R$ 47.719.865,00

Outros Administragao da Unidade R$ 47.448.323,00

Outros Acodes de Protecao Social Especial R$ 42122.745,00

Infraestrutura Ativos Civis da Uniao R$ 41.227.398,00

Infraestrutura Funcionamento dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano | R$ 33.228.39700
de Passageiros (Trensurb)

Seguranga alimentar Distribuicdo de Alimentos R$ 29.395.283,00

Saude e educacgao Promocao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos | R$ 24.579.739,00
na Atencao Basica em Saude

Outros Promocgdo e Fomento a Cultura Brasileira R$ 23.690.594,00

Seguranga alimentar Apoio a Alimentacgao Escolar na Educagao Basica (PNAE) R$ 23.658.787,00

Defesa civil e seguranca | Policiamento, Fiscalizagao, Enfrentamento a Criminalidade e R$ 20.286.905,00
Corrupgao

Gestéao, pesquisae Assisténcia Técnica e Extensao Rural R$ 16.715.928,00

proteciao ambiental

Defesa civil e seguranca

Atuacao da Forga Nacional de Seguranca Publica

R$13.816.236,00

Gestao, pesquisae
proteciao ambiental

Apoio a Criagéo, Gestao e Implementagao das Unidades de
Conservagao Federais

R$13.413.403,00

Adiantamento
precatérios

Contribuicao da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para

o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais decorrente do Pagamento de Precatdrios e Requisigcoes
de Pequeno Valor

R$ 11.862.399,00

Outros

Acodes de Protecao Social Basica

R$11.663.309,00

Saude e educagéo

Dinheiro Direto na Escola para a Educagéo Basica

R$ 11.286.000,00

Saude e educacgao

Funcionamento das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

R$10.066.724,00

Seguranca alimentar

Aquisicao e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar

R$ 9.663.589,00

Saude e educacgao Apoio a Infraestrutura para a Educacao Basica R$ 9.460.214,00

Outros Promocgao do Acesso ao Patrimdnio Documental Nacional R$ 7.830178,00

Defesa civil e seguranga | Prevengao e Repressao ao Trafico Ilicito de Drogas e a Crimes R$ 7066.744,00
Praticados contra Bens, Servigos e Interesses da Uniao

Qutros Prestacao de Assisténcia Juridica ao Cidadao R$ 5.997.388,00

Saude e educacgéo Sistemas de Tecnologia de Informagao e Comunicagdo paraa R$ 5.727.000,00

Saude (e-Saude)

Infraestrutura Recuperacdo da Unidade do Tribunal Regional do Trabalho da42 | R$ 5.483.254,00
Regiao no Rio Grande do Sul

Infraestrutura Manutencgéo e Modernizagéo da Infraestrutura Fisica das R$ 5128.855,00
Unidades da Embrapa

Seguranca alimentar Apoio aos Equipamentos de Segurancga Alimentar e Nutricional | R$4.999.999,00

Apoio financeiro as Controle e Fiscalizagao Ambiental R$ 4.969.609,00

familias

Apoio financeiro as Indenizacgao Pela Flexibilizagdo Voluntaria do Repouso R$ 4.786.660,00

familias

Remunerado

Saude e educacgao

Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior

R$ 4.341.481,00

Apoio financeiro as Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, R$ 4.259.325,00
familias Militares e seus Dependentes

Apoio financeiro as Concessao de Crédito-Instalagio as Familias Assentadas R$ 4170.000,00
familias

Gestéo, pesquisae Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias para | R$ 3.945.383,00

proteciao ambiental

a Agropecuaria
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Grupo tematico

Acao (Siop)

Despesa paga

(elaboragao propria)

Qutros Apoio a Assisténcia Juridica ao Cidadao R$ 3.534.227,00

Infraestrutura Recuperacao das Unidades da Justica Federal no Rio Grande R$ 3.442.575,00
Sul

Infraestrutura Adequacio da infraestrutura fisica do Ministério Publico Federal | R$ 2.669.614,00

Infraestrutura Reestruturacao e Modernizagao das Instituicoes Federais de R$ 2.370.987,00

Ensino Superior

Gestao, pesquisae
protecdo ambiental

Identificagao, Reconhecimento e Titulagio de Territérios
Quilombolas

R$1.859.995,00

Outros

Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na Justica
Eleitoral

R$1.648.939,00

Saude e educacgao

Implantacio e Manutenc&o da Forca Nacional do Sistema Unico
de Saude (FN-SUS)

R$1.592.663,00

Gestao, pesquisae
proteciao ambiental

Mapeamentos voltados para a Prevengéo de Desastres

R$ 1.5675.055,00

Gestao, pesquisae
protecdo ambiental

Levantamentos, Estudos, Previsao e Alerta de Eventos
Hidrolégicos Criticos

R$1.400.947,00

Saude e educacgio Apoio ao Transporte Escolar na Educacéo Basica R$ 594.229,00

Infraestrutura Conservacgao e Recuperagio de Ativos de Infraestrutura da R$ 516.510,00
Uniao

Gestao, pesquisae Pesquisas e Estudos Estatisticos e Geocientificos R$ 372.242,00

protecdo ambiental

Gestéao, pesquisae Gestao do Uso Sustentavel da Biodiversidade e Recuperagao R$ 275169,00

proteciao ambiental Ambiental

Outros Publicidade Institucional e de Utilidade Publica R$ 267.400,00

Outros
Producao, Aquisicao e Distribuicado de Livros e Materiais R$190.553,00
Didaticos e Pedagdgicos para Educacao Basica

Outros Operagido da Infraestrutura da Rede de Servigo de Comunicagao | R$113100,00

Qutros Apoio a Operagéo da Base Aérea de Canoas/RS R$104.606,00

Outros Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario - Ministério R$ 84.302,00
Publico Militar

Outros Promocéo dos Direitos Humanos e Atuagao extrajudicial paraas | R$ 60.527,00
vitimas da calamidade publica

Apoio financeiro a Subvengao Econdmica em Operacdes de Comercializagido de R$ 8120,00

empresas Produtos Agropecuarios

Saude e educacgio Disponibilizagdo de Medicamentos e Insumos em Saude do R$ 3.480,00
Componente Estratégico

Gestao, pesquisae Desenvolvimento e Gestao Ambiental para o Publico da R$ 1.980,00

protecao ambiental

Reforma Agraria

TOTAL

R$ 49.032/173.346,00
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