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Resumo executivo

Este estudo analisa a experiéncia brasileira na formulacgao,
implementaciao e avaliacao de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento das desigualdades de género considerando
interseccoes com questdoes raciais. A pesquisa identifica
obstaculos, desafios e oportunidades para promover a equidade
em um contexto politico-econdmico complexo, propondo
recomendacoes preliminares para politicas mais justas e
inclusivas. O trabalho foca em quatro eixos estratégicos e
interligados: (1) politica fiscal e orcamento com perspectiva
de género, (2) representacao politica de mulheres em ambitos
decisorios, (3) coleta, processamento e analise de dados
desagregados, e (4) politicas de cuidado. A partir de uma analise
critica da politica fiscal recente, argumenta-se que, apesar de
mais flexivel que o antigo Teto de Gastos, 0 Novo Arcabouco Fiscal
ainda impoe limitagdes que podem comprometer investimentos
essenciais para a promocao da equidade de género e raga.
Enfatiza-se a importancia de um orgamento com perspectiva de
género e da representacio politica de mulheres, pessoas negras
e indigenas para a implementacao de politicas efetivamente
inclusivas. Ademais, ressalta-se anecessidade de aprimoramento
na coleta, analise e utilizacao de dados desagregados por género
e raga para informar a formulacao dessas politicas publicas.
Para tanto, é preciso institucionalizar, pela via legal, a realizagao
regular de pesquisas, como a pesquisa de uso do tempo, e
garantir orcamento adequado para sua concretizacao. Por fim,
a implementacao de um Plano Nacional de Cuidados dotado
de intersetorialidade, articulacao interfederativa, participacao
e controle social é proposta como estratégia para desafiar
estruturas de desigualdade, redistribuindo responsabilidades
e expandindo o acesso a servigos essenciais. Conclui-se que
o enfrentamento das desigualdades de género e raga no Brasil
requer uma abordagem multifacetada e integrada, envolvendo
todos os niveis de governo, sociedade civil e setor privado.
O momento atual, marcado pela retomada das instituicées
democraticas, apresenta uma oportunidade crucial para
fortalecer politicas publicas que efetivamente reduzam essas
disparidades, promovendo um desenvolvimento mais equitativo
e sustentavel.
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1. Introducao

O Brasil é marcado por desigualdades socio-
econdmicas, com discrepancias regionais, raciais
e de género, cujas intersecgbes criam um quadro
complexo a ser enfrentado. Segundo a PNADc para
o 4° trimestre de 2023, 64,6% das pessoas fora da
forca de trabalho sdo mulheres, das quais 24,2 mi-
lhoes sdo mulheres negras e 18 milhdes sdo mu-
lheres brancas. Desse quantitativo, 8,4 milhdes de
mulheres negras e 4,9 milhées de mulheres bran-
cas citam as tarefas domésticas e de cuidado nao
remuneradas como a principal barreira para ingres-
sar no mercado de trabalho. Somam-se as jornadas
de trabalho pouco flexiveis e a sobrecarga pelo tra-
balho social de cuidado, condicionando essas mu-
lheres a perspectiva da informalidade precarizada.
Tal desigualdade estrutural no acesso a empregos
é responsavel por reduzir suas possibilidades de
renda prépria, limitando sua autonomia econdmica
e as posicionando nos decis de renda mais baixos.
As barreiras estruturais, como preconceito racial,
menor acesso a educacao e segregacao espacial,
tornam o mercado informal de trabalho majoritaria-
mente negro. Na intersecao entre as dimensoes de
género e raga, mulheres negras, mais umavez, apre-
sentam uma posicdo particularmente vulneravel.
S3o elas que apresentam a maior taxa de informa-
lidade (42%), 7,3 pontos percentuais maior do que a
dos homens brancos (34,7%)".

A realidade histdrica de desigualdades no
pais foi deliberadamente enfrentada pela Cons-
tituicao de 1988, que pauta uma atuacio forte do
Estado na provisao de bem-estar, a partirde um sis-
tema universal de saude, educacao e assisténcia
social, atuando como um freio ao avancgo das ini-
quidades. Afinal, essas politicas sociais, ao garan-
tirem protecao e acesso a renda, tanto monetaria
quanto ndo monetaria (isto &, através de servigos
publicos gratuitos), beneficiam proporcionalmen-
te mais mulheres e pessoas negras, em especial,
mulheres negras (Marques et al.,, 2022; Gomes et
al., 2024), considerada a articulagio entre género,
raca e classe. Desde 2014, porém, os discursos em
defesadaconsolidacao fiscal tém assumido prota-
gonismo crescente na midia e na arena politica. A
crencga na “insustentabilidade” da divida publica e
na urgéncia de medidas que cortem gastos do go-
verno sem contrapartidas efetivas de aumentos
da arrecadacéo teve como resultado pratico o en-
xugamento e a precarizagao de instituicdes e poli-
ticas que vinham, desde o inicio do século, promo-
vendo a expansio de direitos.

Como consequéncia, inaugura-se uma fase
politica na qual os direitos ja conquistados pas-
sam a estar emrisco e a elaboragao de novas poli-
ticas, capazes de lidar com aspectos mais enraiza-
dos das nossas desigualdades, perdem espaco de
disputa. A reeleicao de Lula para um terceiro man-
dato trouxe, no entanto, nuances a esse processo
e renovou algumas esperangas na ampliagdo, ou
mesmo manutencgao,do papeldo Estado.O ano de
2024 ilustrou bem algumas das complexidades
desse contexto. Se, por um lado, o piso orgamenta-
rio constitucional para salude e educacao publicas
foram tema de disputa ao longo do ano, temos, por
outro lado, a Politica Nacional de Cuidados aprova-
da pelo Congresso Nacional (Lei n° 15.069/2024).
Contudo, é necessario garantir orcamento para
essa nova politica apesar do contexto de cortes de
gastos publicos.

Nesse cenario em que a politica fiscal tem
tido como prioridade a reducao de despesas pri-
marias, € necessario pautar o papel do Estado e
das politicas publicas na transformacgao de uma
realidade social marcada por processos histori-
cos de opresséo. E preciso que haja um verdadeiro
compromisso com a reducgao da desigualdade de
género que se reflita nas alocacdes orcamentarias.
Caso contrario, mais uma vez, serao as mulheres
as principais atingidas por medidas de contencao
fiscal,a despeito dos discursos e simbolos de equi-
dade levantados como bandeira por nossa socie-
dade. Paraque a Politica Nacional de Cuidados seja
implementada, e ndo termine por ser apenas uma
conquista simbodlica, é necessario que haja uma
expansao de gastos de ministérios que estario en-
volvidos no plano nacional de cuidados. Por exem-
plo, sem expansdo de orgcamento para o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), ndo é possivel
estenderosservicosde cuidado comidosos,assim
como a expansao das vagas nas creches depende
de mais investimento na educacéao publica.

Nessa nota, mapeamos algumas dessas
questoes, com foco na experiéncia brasileira de
formulacao eimplementacao de politicas destina-
das a enfrentar as desigualdades de género e raga.
Foram identificados obstaculos, desafios e opor-
tunidades para promover a equidade de género
considerando intersecgdes com questdes raciais
no contexto politico e econdmico de nosso pais,
com a proposicdo de recomendacdes prelimina-
res para politicas publicas voltadas a reduzir essas
disparidades e promover uma sociedade mais jus-
ta e inclusiva a partir de um elemento central, qual

"Foram considerados informais os empregados sem carteira assinada e as pessoas ocupadas como empregador ou conta-propria sem CNRJ (Cadastro Na-

cional da Pessoa Juridica) (PNADc, 4° trimestre de 2023).



seja, o papel da politica fiscal. Em seguida, foram
abordados quatro eixos considerados estratégicos
e articulados: (1) orgcamento com perspectiva de
género, (2) representacao politica de mulheres nos
ambitos de decisdo politico-econdmica, (3) coleta,
processamento e analise de dados desagregados,
e (4) politicas de cuidado. Apds uma breve secao
que aprofunda as consideragdes sobre politica
fiscal abordadas nessa introducao, a nota se des-
dobra nestes quatro eixos, finalizando com nossas
conclusdes e recomendacdes.

2. A centralidade da politica fiscal para estra-
tégias efetivas de combate as desigualdades de
género eraca

O Brasil, desde 2014 e sobretudo a partir de
2016, tem passado por mudancgas substanciais no
desenho da politica fiscal, refletidas no orgamento
publico, ja que a estabilidade macroeconémica-in-
terpretada dos pontos de vista da sustentabilidade
da divida publica e do controle da inflagao - passou
a ser a grande prioridade do governo, com implica-
coOes diretas no que se refere a contencao de gas-
tos. De acordo com Dweck e Teixeira (2017), o ano
de 2015 foi marcado pela adogao de “medidas res-
tritivas em todas as areas, principalmente, na area
fiscal, quando foi realizado um dos maiores ajustes
fiscais da histdria recente, maiorinclusive que os de
1999 e 2003” (p. 2).

Em 2016, durante o governo de Michel Temer;
foi aprovada a Emenda Constitucional n° 95, que es-
tabelecia o Teto de Gastos, limitando o crescimento
anual das despesas a inflagao do ano anterior,com
o objetivo de controlar as contas publicas e evitar
o aumento da divida. O teto incluia gatilhos para
serem acionados caso o limite fosse descumprido,
como proibicao de expansao de quadros de pesso-
al e limitagao de gastos discricionarios? No entan-
to, também previa excegdes para situagdes espe-
cificas, como transferéncias obrigatorias da Uniao
para estados e municipios e gastos emergenciais.
Ao longo dos anos, o teto sofreu modificagoes, que
buscavam ajustar anorma excessiva e injustificada-
mente restritiva as necessidades impostas pela re-
alidade nacional. Durante o governo Bolsonaro,em
2021, para lidar com os impactos da pandemia de
Covid-19, foram aprovadas Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC) que abriram espaco fiscal de R$
44 bilhdes para o Auxilio Emergencial e viabilizaram
o0 pagamento de precatdrios, gerando um impacto
de R$ 236,5 bilhoes, segundo a Instituicio Fiscal In-

dependente (IFl). O contexto pandémico contribuiu
para o enfraguecimento da regra fiscal brasileira,
tema que ganhou destaque nas eleigcdes de 2022,
quando Lula sinalizou a intengao de revoga-la.

Ja eleito, em agosto de 2023, Lula aprovou
junto ao Congresso o “Novo Arcaboucgo Fiscal” (NAF
ou a Lei Complementar n° 200) para substituir o
Teto de Gastos, mantendo o compromisso de an-
corar as despesas auma parcela (50% a 70%) das re-
ceitas arrecadadas anualmente, mas estabelecen-
do novasregras que, até certo ponto,abrem espaco
fiscal para a realizagdo de gastos publicos essen-
ciais. O crescimento real (isto é, acima da inflagdo)
das despesas primarias anuais deve ficar limitado
a esse percentual do crescimento das receitas pri-
marias, considerando a inflagcdo medida pelo IPCA
(indice de Precos ao Consumidor Amplo). Sdo es-
tabelecidas metas de resultado primario, com to-
lerancia de erro de 0,25 pontos percentuais do PIB.
Como mecanismo anticiclico que busca evitar o
engessamento ou a expansao acelerada dos gas-
tos, o NAF determinou limites minimo e maximo
para o crescimento real das despesas: o minimo é
0,6% e o maximo 2,5% em relagao a despesado ano
anterior. Adicionalmente, os investimentos devem
ser de,no minimo, 0,6% do PIB estimado no Projeto
de Lei Orgamentaria Anual (LOA) a cada ano.

Em termos comparativos, o NAF de fato,
apresenta-se como mais flexivel que o Teto de Gas-
tos. Entretanto, ele ainda tem delimitado o funcio-
namento das contas publicas nos ultimos anos
(Brenck et al.,2023). No longo e médio prazos, ainda
que sejam gerados superavits primarios elevados, o
gasto futuro sempre estara condicionado a limita-
¢cOes relevantes, e tais limites ndo serdo superados
nem em cenarios de forte crescimento econémico
(Vazquez e Schlegel,2023). Paulani(2024) argumen-
taque o NAF apresentaalguns limites inescapaveis,
tendo em vista o legado que veio a substituir, isto &,
o Teto de Gastos e toda a prévia narrativa sobre a tra-
jetéria da politicafiscal no Brasil.

Assim, apesar dos esforgos do governo para
tornar o manejo dos recursos publicos mais flexi-
veis e sensiveis as necessidades da populagao, o
NAF impde maiores obstaculos a implementacao
e institucionalizacao de politicas sociais do que
seu antecessor original, a Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF), aprovada no ano 2000 e ainda em
pleno vigor. Portanto, se é verdade que o orgamento
publico, ja ha um bom tempo, nao tem refletido a
buscapelaequidade, e areducao de brechas de gé-
nero e raca tem ficado & mercé da busca de outros

2 Alguns desses limites ja estavam previstos desde a Lei Complementar n°101/2000 (LRF), um dos instrumentos inaugurais de controle da politica fiscal no

Brasil.



objetivos programaticos (Dweck e Teixeira, 2017), é
verdade também que, atualmente, o NAF é o maior
desafio a ser enfrentado por aqueles que atuam
em prol da expansao de politicas sociais, a0 me-
nos a nivel institucional.

Atitulo deilustracao, vale destacarofato de
que as despesas com politicas sociais do governo
federal tiveram um crescimento real per capita de
70% nos dois primeiros mandatos de Lula (2003-
2010) (Castro et al., 2012) . Como consequéncia, o
crescimento real das despesas primarias ao longo
desse periodo teria ultrapassado o limite impos-
to pelo NAF como demonstramos em um estudo
anterior (Marques et al.,2023). Em outras palavras,
caso o NAF estivesse valendo nos anos 2000, nao
teria sido possivel concretizar a trajetéria histérica
dereducao dapobrezae dadesigualdade de renda,
dependente, em grande medida, da expansio dos
gastos sociais ao longo do periodo. A luz dessas
consideracdes, quais sao as perspectivas de com-
bate efetivo as desigualdades raciais e de género,
em um horizonte de restricdo permanente das
despesas do governo?

3. Orgamento com perspectiva de género

O orcamento é uma das principais ferra-
mentas de politica econétmica e social em um go-
verno: organiza e reflete suas prioridades eimpacta
a sociedade em diversos Ambitos, seja na econo-
mia, na politica, nas esferas de poder, no trabalho
ou na vida privada. Em uma sociedade desigual, o
efeito das politicas elencadas e priorizadas no or-
camento publico ndo é neutro. Assim, a eficacia
e a efetividade de politicas voltadas a reducao de
desigualdades dependem de um cuidadoso pla-
nejamento orgamentario, que deve levar em con-
ta, em ultima instancia, quais séo as diferentes fi-
nalidades dos gastos publicos (Abreu,2014). Desde
a gestao publica, o planejamento é o objetivo pri-
mordial da politica orcamentaria, a qual viabiliza,
através da previsao de receitas e da autorizagao de
despesas, a sistematizagdo de politicas publicas
que direcionam o funcionamento da economia e
as relagdes sociais.

Por isso, e considerando que o impacto
das politicas publicas sobre a vida de mulheres e
homens é distinto, &€ necessario refletir sobre a su-
posta “neutralidade” do orgamento e incorporar a
perspectiva de combate as desigualdades, inclusi-
ve comumalente interseccional que permitaiden-
tificar diferencas raciais, de classe e de regiao, de

forma ativa nos processos orcamentarios (Elson,
2005). Um orgamento com perspectiva de género
tem como objetivo que todas as areas da adminis-
tracdo publica,sejaelafederal,estadual ou munici-
pal, estejam articuladas a, e sejam orientadas por,
politicas que contribuam para fechar brechas de
desigualdade, em multiplas dimensdes. Assumir
uma perspectiva de género no orgamento nao se
limita a destinar recursos publicos exclusivamen-
te as mulheres, nem a existéncia de um Ministério
das Mulheres (Lei n° 14.600/2023), mas implica a
compreensao datransversalidade da dimensao de
género em todas as politicas e programas?® desen-
volvidos pelo Estado (Hofbauer e Vinay, 2012).

Em 2005, devido a pressao da sociedade
civil por maior transparéncia no gasto publico da
Unido, o Senado Federal iniciou a divulgacao de
uma ferramenta chamada “Orgamento Mulher?,
com base em dados do Sistema Integrado de Ad-
ministracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).
Essa medida, embora certamente um avanco ins-
titucional temporario, ndo pode ser interpretada
como aadocgao efetiva de um orgamento sensivel a
género, ja que nao logrou concretizar os principios
e objetivos desse instrumento (Rosa et al., 2024).
Com efeito, a iniciativa foi descontinuada a partir
de 2015, por falta de apoio politico. Ainda assim,
é possivel dizer que o “Orcamento Mulher” fincou
suas raizes na memoria institucional brasileira,
produzindo frutos promissores recentemente.

Nesse sentido,uma proposta com objetivos
semelhantes, o relatdrio “A Mulher no Orgamento”,
foi aprovada na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) de 2021, com o apoio da Bancada Feminina
no Congresso Nacional. A medida determinou, em
primeiro lugar, que o poder executivo federal divul-
gasse um relatério de execugao orgamentaria de
acoes e programas relacionados ao combate a de-
sigualdade de género, com referéncia ao exercicio
de 2021. Em segundo lugar, que o poder executivo
adotasse providéncias para elaborar uma metodo-
logia de acompanhamento dos referidos progra-
mas e acodes, 0 que garantiria a continuidade da
publicacao do relatério ao longo do tempo, viabili-
zando suacomparabilidade anoaano.Ainiciativaé
definida como um ‘conjunto das despesas previs-
tas na Lei Orgcamentaria Anual que atende direta
ou indiretamente as necessidades especificas das
mulheres e que impactaasrelagdes de género e de
raca” (Vieira et al,, 2014, p. 43). O intuito é oferecer
um monitoramento sistematico do orgamento pu-
blico federal, sob a perspectiva daigualdade de di-
reitos para as mulheres.

% Os programas previstos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) representam um conjunto de agdes (atividades ou projetos) que con-
correm para um objetivo preestabelecido pelo governo. Sdo entendidos como o médulo integrador entre planejamento e orgamento.



Quadro 1. Categorias de gastos no relatorio “A Mulher no Orgamento”

Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho

Vida publica e espagos de poder e deciséo (categoriainserida no ano base 2023)

Educacao paraaigualdade e cidadania

Saude integral da mulher

Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres

Protecéo social

Direito a moradia, cultura, esporte e lazer

Fonte: Elaboragéo propria baseada no relatério “A mulher no orgamento” (2023)

As acoOes orcamentarias* dos relatérios “A
Mulher no Orgamento”™ foram selecionadas de
acordo com as caracteristicas “nao triviais” do or-
camento publico brasileiro, que nem sempre per-
mitem estabelecer uma relacao inequivoca entre
programacgao orgamentaria e politica publica fi-
nanciadaou entre despesarealizada e grupo social
favorecido (Brasil,2024). O processo envolve a ana-
lise do Registro de Agdes do SIOR Sistema Integra-
do de Planejamento e Orgamento, identificagao de
palavras-chave relacionadas a género, um levanta-
mento de programacgdes orcamentarias no SIOP
e SIAFI, e uma classificacao dos gastos segundo
a participacdo de mulheres. Assim, foi considera-
do o desenho da politica publica associada a cada
acao, distinguindo aquela que beneficia apenas
mulheres (gastos exclusivos) daquelas que, além
das mulheres, beneficiam outros grupos sociais
(gastos nao exclusivos), com uma ponderagiao me-
todologica de acordo com a proporgao das mulhe-
res na populagio (51,5%). Os relatérios “A mulher
no orgamento” associam os gastos e agoes a sete
categorias definidas em conjunto com o Ministério
das Mulheres como no Quadro 1.

Segundo a Agéncia Senado (2023), 78,3%
dos valores listados nos relatérios “A Mulher no Or-
camento” sdo consumidos por programas como
Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada
ou procedimentos de média e alta complexidade
em saude. No mesmo sentido, o relatdrio para 2023
identificou que 94,5% dos gastos que beneficiaram
as mulheres nos Orgamentos Fiscal e da Segurida-
de Social estavam em duas categorias: “Protecao
Social” e “Saude Integral da Mulher” A execugao
orgamentaria varia entre as categorias, e como era
de se esperar, temos que os gastos considerados
obrigatérios, mas ndo exclusivos, como saude, ou
de forte apelo social, como o PBF, estao muito me-
nos sujeitos a cortes e contingenciamentos do que
os gastos exclusivos. Por exemplo, na categoria Pro-
tecao Social e Saude, os valores comprometidos
e pagos quase sempre se aproximam de 100% da

4\/er nota de rodapé acima.
SDisponiveis em <h :
2023)eemc<h

8 Disponivel em <https:/iww.planalto.govbrfccivil_03]_ato2023-2026/2024/lei/L 14802 htm>.

alocacao orgamentaria (denominada “dotacao ini-
cial”’ na LOA).Vale notar que as mulheres, sobretudo
mulheres negras, sdo maioria entre os beneficiarios
de politicas sociais,como o Programa Bolsa Familia
(Resende etal.,2023b) e servigos publicosde saude
e educacao (Gomes et al., 2024). Assim, programas
sociais ndo exclusivos sdo também fundamentais
para a reducdo da desigualdade entre homens e
mulheres, em particular,as mulheres negras.

Ainda que as previsdes orgamentarias fossem
executadas em sua totalidade, seria necessario as-
segurar que as agoes previstas para o enfrentamen-
to das desigualdades de fato contribuam para este
fim, e, paraisso,éimportante umacompanhamento
transparente da efetividade das politicas publicas.
Na esteira desse objetivo esta a Lei n°©14.802/2024,
ou o Plano Plurianual da Unido referente ao periodo
de 2024 a 2027, que considera “criancas e adoles-
centes”, “mulheres” “igualdade racial”, “povos indige-
nas” e “meio ambiente” como “agendas transversais
do PPA 2024-2027”.0 Plano determina que metas e
indicadores sejam desagregados “por género e raga/
etnia para os objetivos estratégicos e especificos
com publico-alvo definido, sempre que possivel”.
E ainda, que os relatdrios de avaliagdo de politicas
publicas “deverao enfatizar osimpactos de género e
ragaletnia, quando possivel™.

O PPA 2024-2027 representou um passo signi-
ficativo em direcao a institucionalizagdo de um or-
camento com perspectiva de género no Brasil. No
entanto, deve-se considerar os reflexos da nova es-
trutura fiscal brasileira no que se refere a execucgao
orcamentaria com perspectiva de género. Como é
possivel priorizar politicas de reducao de desigual-
dades sociaisse nao haespaco fiscal paratanto? As-
sim, aimplementagao do NAF néo é neutra do pon-
to de vista de género, e deve ser reconhecida como
um obstaculo ao avanco de pautas cruciais para o
fortalecimento da posi¢cao econdmica das mulhe-
res,como por exemplo, a provisido de servigos publi-
cos capazes de garantir o direito ao cuidado.

pdf> (Brasil,
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Diante dessas constatagdes, temos que as
tentativas de inclusao da transversalidade de géne-
ro no orgamento no Brasil envolveram avangos, mas
também retrocessos, e atualmente enfrenta obsta-
culos consideraveis. Os limites impostos aos gastos
pelo NAE embora mais ténues do que aqueles pre-
vistos no revogado Teto de Gastos, geram desafios a
agenda mais ampla de redugdo das desigualdades
sociais, e em particular, a agenda de combate as de-
sigualdades interseccionais. Historicamente, o pla-
nejamento governamental brasileiro nao é elabora-
do apartirda perspectiva de género,nem tampouco
da igualdade racial. Assim, conhecer o montante
real das despesas vinculadas a essas dimensoes
sociais tem sido um desafio constante (Vieira et al.,
2014). Os dados aqui citados destacam a impor-
tancia de uma analise critica das alocacdes orga-
mentarias com uma lente de género e raga, visando
identificar lacunas e oportunidades para promocao
da equidade no Brasil.

No que diz respeito ao orgamento com pers-
pectiva de género, esse modo de conceber a pro-
pria estrutura do orcamento publico pretende ir
além da simples proposta de elencar, dentro dos
detalhamentos do orgamento, aquilo que é des-
tinado a beneficiar mulheres, por exemplo. Ele
passa, hecessariamente, pelo acompanhamento,
ano a ano, dos efeitos diferenciados de todas as
politicas publicas, desde as politicas de emprego e
seguranca nacional as politicas ambientais e cul-
turais, sobre homens e mulheres, e em especial,
homens e mulheres negras,tendo em vista atrans-
versalidade do género. Um dos aspectos que de-
mandam avancgo diz respeito a representatividade
das mulheres,bem como a maior compreensao da
realidade das brasileiras que sao mais afetadas por
um orgcamento sem perspectiva de género e raga,
elementos que impactam diretamente no comba-
te as desigualdades.

4. Representacao das mulheres em ambi-
tos de decisao de politica econémica

Um regime efetivamente democratico deve
assegurar, através de suas leis e institui¢des, a par-
ticipacao da sociedade nas decisdes politicas e a
representatividade de todos os grupos que consti-
tuem sua diversidade sociocultural e étnico-racial.
Em umasociedade marcada pelo racismo estrutu-
ral e pela opressao de género, alcancar esse objeti-
vo é um desafio que deve estar no topo da agenda

publica. Afinal,a democracia,em um sentido subs-
tancial e ndo apenas formal, € meio e fim para a
promoc¢ao de uma sociedade justa e equitativa.

A sobrerrepresentaciao masculina e branca
nos postos de direcao e em espacgos institucionais
de tomada de decisao (Bento, 2014) refletem o viés
conservador constitutivo da politica brasileira e de
seus partidos politicos. Enquanto elemento insti-
tucional indispensavel na constituigéo e no forta-
lecimento da democracia brasileira, os partidos
politicos devem desempenhar um papel concreto
no aumento da representatividade politica de uma
populacao diversa e heterogénea. Apesar disso, e
embora muitos partidos apresentem retdrica fa-
voravel as mulheres em seus programas e pronun-
ciamentos, a analise dos dados acerca do pleito
parlamentar demonstra que as agdoes concretas
para promover a participagao politica das mulhe-
res, especialmente em termos de representacao
eleitoral, tém sido insuficientes.

De acordo com os dados do ranking glo-
bal divulgado pela Inter-Parliamentary Union (IPU,
2024), o Brasil ocupa a 1352 posicao de um total
de 186 paises no que diz respeito ao percentual de
mulheres nos parlamentos nacionais”. Um levan-
tamento realizado por meio da plataformaTSE Mu-
lheres® demonstra que,em 2024, apenas 17,5% das
cadeiras da Camara dos Deputados sao ocupadas
por mulheres. Se compararmos a paises da mes-
ma regido, temos que o México esta em 4° lugar
no ranking mundial, com 50,4% de participacio fe-
minina no parlamento, a Bolivia em 10° lugar,com
46,2%, o Equador em 21° lugar, com um percentual
de 43]1%, e a Argentina na 242 posi¢cao, com 42,4%,
o que situa o Brasil como um dos piores colocados
daregidao no panorama da representatividade poli-
ticade mulheres. Por uma perspectiva da desigual-
dade racial, os nUmeros expdem uma contradicao
ainda mais profunda: enquanto o percentual de
mulheres negras no Brasil é de aproximadamen-
te 25,49 da populagao (PNADc, 2023), apenas 91
mulheres negras foram eleitas para ocupar uma
cadeira no Congresso Nacional em sua ultima elei-
¢ao0, 0 que representa apenas 8%.

Ao analisarmos os numeros, fica evidente
que os espagos democraticos atuais nao refletem
adiversidade da sociedade brasileira. Com isso, va-
mos examinar as consequéncias do racismo ins-
titucional (Bento, 2014) e da violéncia politica de
género, além de avaliar a efetividade das politicas
voltadas para combater o que Cida Bento (2014)

7 Os parlamentos sao classificados de acordo com a porcentagem de assentos ocupados por mulheres em camaras parlamentares inferiores ou Unicas, o

que corresponde a Camara dos Deputados no Brasil.

gDisponivel em <https:/iwnwwjusticaeleitoral.jus.brftse-mulheres/#estatisticass.



identifica como o “pacto da branquitude” Nesse
contexto, a hegemonia da masculinidade associa-
da a branquitude nos espagos de poder cria uma
ideologia que nao apenas garante e reproduz a pre-
senca predominante de homens brancos nesses
ambientes, mas também impoe suas perspectivas
e interesses, que acabam se refletindo nas politi-
cas formuladas.

Alguns programas e dispositivos legais de
promocao e difusdo de agdes afirmativas para ex-
pansao da presenca feminina e de pessoas negras
nos espagos de decisao politica foram criados
e implementados ao longo dos ultimos 30 anos
para remediar sua exclusao histérica desses es-
pacos. Esses dispositivos podem ser divididos em
dois eixos principais: i) as politicas de cotas cria-
das pelas Leis n°12.034/2009 e n°14.211/21; ii) e as
politicas de recursos, por meio do Fundo Especial
de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos®,
denominado Fundo Partidario, e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC)™.

A Lei n°12.034/2009 estabeleceu o Sistema
de Cotas Eleitorais, determinando a obrigatorieda-
de de um percentual minimo de 30% para candida-
turas femininas nas eleicoes braS|le|ras. Em termos
praticos, essa legislagao determina que os partidos
devem preencher, e néo apenas reservar, um per-
centual minimo de 30% e um maximo de 70% para
candidaturas de cada género. Isso significa que,em
cada eleicao, os partidos devem assegurar que ao
menos 30% das suas candidaturas sejam ocupadas
por mulheres™. Aimplementacéo efetiva dessa me-
didaséfoiconcretizadaa partirde 2014. 0 Judiciario
determinou que, caso o percentual minimo de 3
para candidaturas femininas nao fosse cumprido,
os partidos seriam obrigados a retirar candidaturas
do género que excedesse o limite de 70%. Essa de-
cisao visava garantir que a legislagéo fosse aplicada
de formarigorosa e efetiva. Outra politica afirmativa
importante foi a aprovagao da Lei n° 14.211/21, que
modifica, por meio da previsao expressaem seu art.
2° aleidasEleigoes(Lei n° 9.504/97), paraintroduzir
um dispositivo (art. 46, Il) que assegure a participa-
¢ao de mulheres nos debates entre candidatos as
eleicbes proporcionais™.

Quanto as politicas de recursos, a Emen-
da Constitucional (EC) n° 117, de 2022, alterou o
art. 17 da Constituicao Federal para impor aos
partidos politicos a obrigacao da destinacao do
percentual minimo de 30% dos recursos do Fun-
do para as candidaturas femininas. Além disso, a
Emenda também estabeleceu a divisdo do tem-
po de propaganda gratuita no radio e na televi-
sio de acordo com o percentual minimo de 30%
para candidaturas femininas. Na mesma direcao,
a EC n° 111, promulgada em setembro de 2021 e
valida até o ano de 2030, determinou a contagem
em dobro dos votos dados a mulheres e pessoas
negras nas eleigoes, para fins do calculo da distri-
buicao dos recursos dos Fundos Partidario e Elei-
toral, consolidando um passo importante para a
reducao das disparidades de género e ragajetnia
na arena eleitoral.

O avanco das politicas de inclusao eleito-
ral no Brasil, simbolizado pela Lei n°12.034/20089,
que garantiu a cota minima de 30% para candi-
daturas femininas, sofreu um retrocesso signifi-
cativo com a aprovacao da Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) n° 9/2023, conhecida como
PEC da Anistia, e transformadana EC n°133/2024.
Essa Emenda oferece uma anistia geral para o
descumprimento das leis afirmativas, perdoando
irregularidades cometidas por partidos politicos
e reduzindo a cota de financiamento para candi-
daturas de pessoas negras, estabelecendo um
percentual de 309%, na contramao das decisOes
do STF e do TSE, que haviam determinado a dis-
tribuigcao proporcional dos recursos, de acordo
com o numero de candidaturas (na pratica, maior
do que 30%)™. A EC n° 133/2024 compromete as
conquistas anteriores ao enfraquecer as politicas
de diversidade e inclusao. A limitacao da cota de
recursos destinados a candidaturas negras e o
perdao de irregularidades significam um descaso
com a representatividade parlamentar do ponto
de vista das dimensdes de género e raca. A neces-
sidade de garantir a aplicacao das diretrizes esta-
belecidas pelo TSE e assegurar que as politicas de
inclusao continuem a ser priorizadas tornou-se
mais urgente para enfrentar as dificuldades im-
postas por esse novo cenario.

®0 Fundo Partidario é constituido por dotagdes orgamentarias da Unido, multas, penalidades, doagdes e outros recursos financeiros que lhes forem atri-
buidos por lei. Os valores repassados aos partidos politicos sdo publicados mensalmente na pagina do Diario da Justiga Eletronico disponivel em <https://

1>,

°Cabe destacar que, enquanto o Fundo Partidario é utilizado para custear as atividades partidarias, como, por exemplo,a manutengao de sedes, pagamen-
to de pessoal, realizagao de pesquisas, eventos, campanhas institucionais, podendo ser aplicado também nas eleigdes, o Fundo Eleitoral para Financia-
mento de Campanha (FEFC) é um fundo publico especial criado exclusivamente para custear as campanhas politicas, apds a proibigdo do financiamento
privado de campanha por empresas e pessoas juridicas em geral (Instituto Alziras, 2020).

""Convém frisar que a lei se aplica apenas ao preenchimento das candidaturas e nao a distribuigao proporcional das cadeiras.

20 sistema proporcional de votagao no Brasil é utilizado nas eleigdes para cargos legislativos, como a Camara dos Deputados e assembleias legislativas,
considerando tanto a votagao individual dos candidatos quanto o total de votos recebidos pelo partido ou federagao. O objetivo é fortalecer os partidos
politicos. No entanto, esse sistema néo se aplica ¢ as eleu;oes parao Senado onde os senadores séo eleltos pelo S|stema majoritario.

3 Para mais informacgdes a respeito: h
-cotas-raciais. Acesso em: 22 de novembro de 2024.




O mapeamento dos principais dispositivos
normativos, quando contrastado com os dados de
representatividade acima citados, nos permitem
concluir que apesar de alguns avancos no comba-
te as distorgoes histdricas que relegam as mulheres
a0 segundo plano da politica, reformas em curso no
sistema eleitoral ainda sao insuficientes. A participa-
¢ao das mulheres, em particular, mulheres negras e
indigenas, em cargos parlamentares ainda é muito
baixa, sobretudo quando comparada ao tamanho
do seu eleitorado. Isso é relevante porque a repre-
sentatividade politica € uma via para a escuta e o
reconhecimento dos interesses proprios a determi-
nados segmentos populacionais. Assim, uma baixa
representatividade feminina gera, como reflexo, uma
maior dificuldade de propor, formular,implementare
fiscalizar politicas sociais com perspectiva de género.

Um dos exemplos que ilustram a importan-
cia de se combater a crise de representatividade
politica das mulheres é a relagao entre essa repre-
sentacgéo e a melhoria na alocagdo de gastos publi-
cos, através da priorizagao de areas, 6rgaos, progra-
mas e acgoes historicamente vinculados a reducao
da desigualdade de género. Nesse sentido, utilizan-
do dados sobre a composicao dos gastos publicos
de mais de 5400 municipios brasileiros ao longo
de oito anos, Funk e Philips (2019) identificam di-
ferencas marcantes na forma como prefeitos ho-
mens e mulheres distribuem os recursos em seus
governos. Os resultados mostram que as prefeitas
tendem a direcionar mais investimentos para areas
tradicionalmente associadas a questées femininas,
enquanto prefeitos homens priorizam areas tipica-
mente consideradas masculinas. Ao langarem luz
sobre a ideia de que os gastos governamentais re-
fletem prioridades de politica, os autores afirmam
que: “se a representacao das mulheres altera signi-
ficativamente como os gastos sdo alocados, isso in-
dica que as mulheres também mudam a prioridade
que os governos atribuem a certas questées politi-
cas” (Funk e Philips, 2019, p. 21 tradugao nossa).

Considerando a crise de Covid-19, Bruce et
al. (2021) analisam as eleicdes municipais com-
petitivas entre candidatos homens e mulheres e a
relagao entre municipios com mulheres prefeitas
e taxas de mortes e hospitalizacdes. Os autores
apresentam como resultado que prefeituras lidera-
das por mulheres obtiveram menores niumeros de
mortes e hospitalizagcdes por 100 mil habitantes, e
implementaram mais intervengdes nao farmacéu-
ticas,como uso de mascaras e restricoes a aglome-
ragoes. Os resultados ndo podem ser atribuidos a

medidas pré-pandemia ou caracteristicas observa-
veis das prefeitas, como educacgao ou preferéncias
politicas, ja que esses elementos foram controla-
dos pelametodologia utilizada no estudo. As desco-
bertas indicam que as prefeituras femininas foram
mais eficazes do que as prefeituras masculinas no
manejo da crise global. Outro estudo, realizado por
Bello-Gomez e Avellaneda (2022), analisou dados
financeiros e de recursos humanos entre 2003 e
2015 referentes a 822 municipios de Minas Gerais
(dos quais 449 foram governados por mulheres em
pelo menos um ano durante o periodo analisado), e
demonstrou que a liderangca feminina pode poten-
cializar a capacidade fiscal de municipios.

Uma das principais agendas da campanha
de 2022 do atual governo foi a retomada das mu-
lheres nos espacos de poder, no esforco de reverter
o quadro observado a partir de 2019, marcado pelo
amplo desmonte de politicas publicas voltadas
parao combate das desigualdades de género e pelo
subfinanciamento das iniciativas que se mantive-
ram. O governo Lula atual iniciou o seu mandato
composto pelo maior nimero de mulheres no topo
da hierarquia da administragao publica federal da
histdria, com 11 ministras de um total de 37 minis-
térios. Ao longo do exercicio do governo, no entanto,
ocorreram mudangas ha composi¢cao ministerial
que foram no caminho contrario do fortalecimen-
to politico de mulheres inicialmente adotado. Em
fevereiro de 2025, a demissao da ministra da Sau-
de, Nisia Trindade, marcou a terceira saida de uma
mulher do primeiro escalao, reduzindo o nimero de
ministras para nove, de um total de 38 ministérios.

Observando a atual participacao feminina
nos cargos de alto escaldo do Poder Executivo, fica
nitido que, apesar da estratégia atual, a sub-repre-
sentacao ainda esta longe de ser superada. Para
transformar esse quadro, politicas como a Politica
Nacional de Incentivo a Participagiao Feminina™
sdo capazes de fortalecer a construgao da parida-
de de género em cargos de alto escalao, desde que
sejam implementadas de forma eficaz, e acompa-
nhadas ao longo de sua execucao, para eventuais
mudangas necessarias a sua maior efetividade.
Para executar a politica e tornar sua implementa-
cao permanente, os 6rgaos deverao,gradualmente,
adotar medidas como acriagao de departamentos
internos focados em pesquisa e capacitagio sobre
questoes de género; utilizar linguagem inclusiva e
sensivel ao género em suas comunicacgdes oficiais;
e realizar estudos técnicos para identificar barrei-
ras de género no acesso as carreiras.

4 A Politica Nacional de Incentivo a Participagao Institucional Feminina no Ministério Publico, instituida através da resolucéo da n° 259/2023, na qual de-
fine-se que os ramos e unidades do Ministério Publico devem adotar medidas para promover a igualdade de género, incentivando a participagao feminina

em cargos de lideranca e em eventos institucionais.



A predominancia masculina e branca nas
posicoes de poder cria barreiras para uma verdadei-
ra equidade naformulacao e execucao de politicas.
Essa predominancia é alimentada com o subfinan-
ciamento das campanhas eleitorais para mulheres
e candidatos negros, limitando suas oportunidades
de sucesso politico. Nesse sentido, a PEC da Anis-
tia € um simbolo do pacto da branquitude (Bento,
2014), ao perdoarirregularidades partidarias e redu-
zir o financiamento para campanhas de candidatos
negros, perpetuando desigualdades, e prejudican-
do especialmente as mulheres negras.

Para superar essas dificuldades, é essencial
promover uma reforma profunda do sistema poli-
tico e implementar medidas mais eficazes, asse-
gurando que mulheres e grupos racialmente mar-
ginalizados estejam devidamente representados
em todas as esferas de poder. Por outra perspecti-
va,a presencafemininanapolitica ndo garante, por
si 86, que as demandas das mulheres sejam prio-
rizadas. E necessario avaliar, com base na coleta
e analise de dados desagregados, o impacto real
da representatividade feminina, observando seus
efeitos sobre a formulagéo de politicas e sobre o
gasto publico previsto no orgamento.

5. Coleta, processamento e analise de da-
dos desagregados.

A disponibilidade de dados desagregados
por raga e género, assim como a divulgacao de indi-
cadores e estatisticas a esse respeito,possuemum
papel fundamental para o entendimento aprofun-
dado da dinamica de desigualdades interseccio-
nais, contribuindo também para o diagndstico, for-
mulacao e aimplementacéo de politicas publicas
capazes de reduzi-las. Mas apesar dos avangos nas
ultimas décadas, ainda existem desafios relacio-
nados a producgao e utilizagao de dados oficiais no
Brasil’®>. Como veremos nesta se¢ao, assim como o
orgcamento publico,acoletae adisponibilizagao de
dados que orientam estudos empiricos também
nao é neutra do ponto de vista das desigualdades
de género e raca.

Uma das principais fontes de dados com
desagregaciao por raca e género, além de outros
marcadores sociais, sao as pesquisas domiciliares,

como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios Continua (PNADc), a Pesquisa de Orgamen-
to Familiar (POF) e a Pesquisa Nacional de Saude
(PNS). Sao pesquisas que compdem o projeto, em
andamento, de implementacido de um Sistema
Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD), co-
ordenado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2007). Todas as trés sdo realiza-
das com base em amostragens complexas (por
conglomerados e por estratificagcdo), em geral,
representativas da populagao brasileira, embora
apresentem alguns limites. Isso porque o plano
amostral dessas pesquisas nao é capaz de abar-
car totalmente a diversidade sociodemografica do
pais. E dificil, e muitas vezes impossivel, por exem-
plo, realizar uma pesquisa capaz de apreender, de
forma acurada e precisa, a realidade de mulheres
rurais (Moraes, 2021a; Moraes, 2021b), mulheres
indigenas (IBGE, 2023) efou quilombolas através
dessas fontes de dados.

O intuito principal da PNADc é oferecer infor-
macodes periddicas a respeito da dindmica do mer-
cado detrabalho no Brasil,emboraagamade dados
coletados viabilize investigagbes empiricas com
objetivos diversos, desde o contraste entre os seto-
res formal e informal da economia, até uma analise
da producao para autoconsumo de pequenos agri-
cultores. A pesquisa foiiniciada em 2012, a partir da
juncao da antiga Pesquisa Nacional por Amostrade
Domicilios (PNAD anual)'® e da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME). Desde entao, oferece informacgoes
trimestrais do quadro geral do mercado de trabalho,
além de contar com modulos de perguntas com
frequéncia anual, que oferecem informacdes dire-
cionadas sobre temas mais especificos.

Em particular, o médulo “Outras formas de
trabalho”, da 52 visita' da PNADc, é fundamental
para pesquisas interessadas em avaliar correla-
cOes e causalidades associadasaoviésde géneroe
de racados diversostipos de trabalho ndao remune-
rado, inclusive os trabalhos doméstico e de cuida-
do. O modulo conta com perguntas do tipo “Sim”
e “Nao”, mapeando a realizagao de atividades asso-
ciadas ao cuidado direto (“Cuidado de pessoas”) e
indireto (“Afazeres domésticos”). Ainda assim, esse
maodulo é insuficiente e deficitario, ja que possui
apenas uma pergunta geral a respeito do numero
de horas totais dedicadas a essas atividades.

*Nessa sec¢ao, enfocamos as principais fontes de dados disponibilizadas por instituicdes governamentais, sem a pretensio de esgota-las. Além disso, é pre-
ciso reconhecer que existem importantes bases de dados disponibilizadas por instituigdes privadas, as quais nao serao exploradas aqui. Nesse contexto,
vale destacar um avango recente na legislagao brasileira, a aprovagao da Lei de Transparéncia Salarial n° 14.611, que modifica a CLT e passa a exigir das em-
presas a divulgagao dos salarios pagos aos seus trabalhadores. Esses dados fornecem insumos para que a sociedade civil e o corpo legislativo pressionem

empregadores em diregdo aigualdade salarial entre homens e mulheres.

6 A série de dados da antlga PNAD vai de 1967 a 2015. Entre 1967 e 1970, os levantamentos tiveram per|0d|C|dade trimestral. Para mais informacgdes, ver <ht-

17Ca\da dom|C|l|o seleC|onado para responder a PNADc é V|S|tado cinco vezes, em cinco tr|mestres consecutivos, e a depender da visita (se é a primeira, a
segunda, etc.), além das perguntas de conjuntura do mercado de trabalho, sdo realizadas perguntas especificas aos médulos anuais.



Nesse sentido, parainformar as politicas de
cuidado, em especial politicas de tempo ligadas a
redugdo do acumulo de jornadas de trabalho re-
munerado e nao remunerado, é central que o pais
conte com uma Pesquisa de Uso do Tempo, que
viabilizaria uma maior precisdao do numero de ho-
ras dedicadas a cada tipo de atividade nao remu-
nerada (Fontoura et al., 2010). A pesquisa, ja imple-
mentada em diversos paises, inclusive da Ameérica
Latina, também permite a mensuracao do valor
monetario que o trabalho de cuidado nao remune-
rado agrega as economias’™. A importancia de rea-
lizar a pesquisa reside na histérica invisibilizacao
do trabalho de reproducéo intergeracional da vida,
realizado sobretudo por mulheres no Ambito domi-
ciliar. O tempo dedicado por homens e mulheres
a esse tipo de trabalho é de dificil estimacgéo, dai
a necessidade de preenchermos essa lacuna na
producao de microdados, que se torna ainda mais
alarmante se considerarmos as recomendacgdes
da ONU (2017) e da OIT (2018). Em 20009, foi realiza-
dauma pesquisa-piloto pelo IBGE, a qual, contudo,
nuncateve os resultados oficialmente divulgados.

Porsuavez,a POF oferece um universo de pos-
sibilidades de andlise a partir da coleta de informa-
c¢Oes detalhadas a respeito das condigoes materiais
dos domicilios brasileiros, incluindo um inventario
de bensimoveis e bens duraveis, o consumo periddi-
co das familias e de cada um de seus membros, se-
paradamente, e o acesso a servigos publicos gratui-
tos. A pesquisa viabiliza comparagdes e contrastes
entre as cestas de consumo de domicilios de dife-
rentes estratos de renda, evidenciando de que modo
0 acesso a renda monetaria e ndo monetaria afeta o
acesso a bens e servigos indispensaveis. Sua flexibi-
lidade permite investigagdes que enfoquem desde
os direitos a saude e a educacio até temas como (in)
seguranca alimentar no Brasil. Infelizmente, porém,
a pesquisa nao conta com uma regularidade pré-de-
finida. Portanto, os dados tendem a ficar desatuali-
zados, e geralmente, nao ha garantia de quando uma
nova pesquisa sera disponibilizada. A ultima POF foi
realizada nos anos 2017-2018, e antes disso, tivemos
a POF2008-2009 e a POF 2002-2003.

Por fim, a Pesquisa Nacional de Saude, reali-
zadaem 2013 e em 2019 pelo Ministério da Saude
(MS), em parceria com o IBGE, oferece nao s6 um

panorama do sistema nacional de saude, com in-
dicadores a respeito da disponibilidade e distribui-
cao de servigos e recursos de saude, como tam-
bém permite apreender os fatores sociais de risco
associados as condigdes de saude da populacgao,
abordando estilos de vida, vigilancia de doencas
crOnicas e morbidades. Enquanto uma pesquisa
domiciliar com divulgacao de microdados™, a PNS
é uma importante fonte de dados para producao
de estatisticas que enfocam o acesso a saude a
partir de uma perspectivainterseccional. Em parti-
cular,apesquisacontacom perguntasvoltadases-
pecificamente a saude da mulher,abordando tam-
bém a experiéncia de gestantes com atendimento
pré-natal e assisténcia no parto. Ademais, um dos
eixos da pesquisa busca coletar dados sobre indi-
viduos que sofreram algum tipo de violéncia, seja
verbal, fisica ou sexual.

Para além das pesquisas amostrais a nivel
do domicilio, outra fonte de informacgdes relevan-
tes sao os registros administrativos?, isto é, dados
produzidos por algum 6rgao, como o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) ou o MS, e que provém de
alguma necessidade logistica daquele 6rgao. Ainda
no Ambito da saude, é preciso reconhecer arelevan-
cia dos dados disponibilizados pelo DATASUS, que
incluem o Sistema de Informagao sobre Mortalida-
de (SIM) e o Sistema de Informacgao sobre Nascidos
Vivos (SINASC). O SIM e o SINASC disponibilizam
dados anuais sobre todas as pessoas que nasceram
e morreram no Brasil. Além disso, o DATASUS coleta
informacdes sobre servicos de saude oferecidos por
todos os hospitais publicos e privados conveniados
ao SUS. Portanto, de pesquisas que buscam avaliar
as principais causas de morte por grupo sociode-
mografico a investigagdes que enfocam o acesso a
direitos reprodutivos, todas tém nessa fonte de da-
dos um recurso indispensavel.

E preciso, porém, ressaltar os limites da
PNS e do DATASUS, tendo em vista sua completa
omissao no que diz respeito a (in)visibilidade da
populacao transgénero. O acesso a saude e a vul-
nerabilidade com relagao a agressodes e violéncias
(que resultam frequentemente em mortes) sao
questoes centrais, de sobrevivéncia, para homens
e mulheres trans e travestis, cuja expectativa de
vida no pais é de 35 anos?'. A dificuldade em co-

'8\/er o dossié especial “A perspectiva feminista e os trabalhos sobre usos do tempo” na Revista Econdmica para um resumo do debate. Disponivel em: ht-

' Microdados sao bases desagregadas ao nivel da menor unidade de analise de um dado, por exemplo, individuos de uma populagio (ou também domici-

lios, firmas, escolas, etc., a depender do objetivo da coleta).

20Um importante registro administrativo é a base de dados da Receita Federal (RF), com informagdes do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)
agregadas por centésimo da distribuicao de renda dos declarantes do IR. Essa base é vital para uma melhor compreensao da desigualdade no Brasil,ja que
apresenta melhores estimativas da renda do topo da distribui¢ao, subestimada em pesquisas domiciliares como a PNADc. No entanto, nela ndo ha nenhu-
mainformacéo sobre raga ou género, o que dificulta arealizagdo de pesquisas que articulem essas dimensdes com questdes relacionadas a distribuicao de

renda e os potenciais impactos de tributos diretos.

2" Acessar em <https:/[antrabrasilorgiwp-content/uploads/2022/01/dossieantra2022-web.pdf> o Dossié da Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais

(ANTRA), publicado em 2022.



letar informacdes a respeito da identidade de gé-
nero dos usuarios dos servicos de saude deve ser
combatida através de treinamentos e da conscien-
tizacdo dos prestadores de servigos de saude, que
devem atentar para a importancia da coleta de
dados a respeito desse segmento populacional, e
mais ainda, devem reconhecer seu direito a saude,
que abarca também o direito a procedimentos de
afirmacao de género.

Outra lacuna referente aos dados de sau-
de no Brasil, em especial em relagcao ao DATA-
SUS, é a dificuldade em mensurar com precisao,
pelo SIM, o niumero de mortes por tentativa de
aborto ilegal, bem como em estimar a frequén-
cia com que casos de aborto permitidos por lei
nao sao devidamente atendidos?2. O aborto, ou
o direito a autonomia das mulheres sobre seu
proprio corpo e trajetéria de vida, é um tema de
saude publica, e sua criminalizagcdo e alocacéao
ao terreno das condutas morais oculta os efeitos
nefastos dessa realidade: milhares de mulheres
morrem todos os anos em razao da negligéncia
estatal, sobretudo mulheres pobres e negras
que nao tem recursos para realizarem um aborto
pago de forma segura. Essa realidade precisa ser
evidenciada através de dados e estatisticas ofi-
ciais, paraque o poder publico nao possa mais se
omitir, respaldado pelainvisibilidade da situacao
dessas mulheres.

Outra fonte relevante advinda de registros
administrativos é a Relacdo Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS), produzida pelo MTE, a qual disponi-
bilizadados sobre o mercado de trabalho formalno
pais. Embora apresente informagoes desagrega-
das por género e raga, é preciso ter em mente que
a pessoa responsavel por responder diretamente
a pesquisa é o empregador. Portanto, os dados ob-
tidos, sobretudo do ponto de vista da identidade
racial dos empregados, sdo viesados e imprecisos,
ja que nao se baseiam em autodeclaracao (Brasil,
2022)%2. Além disso, ha também os seguintes pro-
blemas: asinformacdes sobre raca estio ausentes
para diversas empresas; a RAIS captura somente
informacgdes sobre o mercado formal de trabalho,

deixando de fora trabalhadores informais, em sua
maioria, pessoas negras. Percebe-se, assim, que
ha um viésinerente a prépria base quando se trata
da analise de questoes raciais. Ainda assim, os da-
dos podem ser muito Uteis para investigagdes que
buscam acompanhar trabalhadores por um lapso
temporal mais longo, ainda que estejam restritas
ao mercado formal. Um exemplo de sua impor-
tancia esta expresso nas pesquisas que avaliaram
os efeitos da maternidade (Medeiros, 2022), bem
como, mais especificamente, da licenga-materni-
dade (Machado; Pinho Neto,2016), sobre ainsercao
laboral das mulheres.

Por fim, é preciso destacar aimportanciada
divulgacao periddica de dados censitarios desa-
gregados por género e raga. Assim como os regis-
tros administrativos, e em contraste com os dados
amostrais, que buscam representar uma popula-
¢ao a partir de uma amostra da mesma, os censos
sio pesquisas que abarcam todos os individuos de
interesse em uma populagao. Por sua abrangéncia,
0s censos sao custosos, o que justifica a menor
frequéncia dos levantamentos. Nesse sentido, o
Censo Demografico, realizado aproximadamente
acada10 anos, divulga informacodes gerais de toda
apopulacao, além de contar com um questionario
com maior nivel de detalhamento, respondido por
uma parcela dos domicilios?*.

Vale frisar as principais inovagdes do Censo
Demografico de 2022. Primeiro, houve uma gran-
de preocupacido em aprimorar o recenseamento
dos povos indigenas, o que envolveu um esforgo
de multiplas frentes, incluindo acordos de coope-
racao técnica com outros drgaos governamentais,
consultas a liderangas indigenas, com efetivagao
de canais de dialogo permanentes, e treinamento
dos recenseadores, o que viabilizou a atualizacao
da metodologia da Base Territorial do IBGE, agora
alicergcada em “um conceito que incluisse aldeias
consolidadas, aldeias com alta mobilidade espa-
cial,além de agrupamentos com numero reduzido
de individuos, bem como aldeias urbanas” (IBGE,
2023, p. 25)%. Essa mudanca representa um im-
portante avanco, ja que o Censo é utilizado como

220 aborto s6 é permitido no Brasil quando a gravidez representa um risco para a vida da gestante ou em casos de gravidez por estupro (Art. 128 do Cédigo
Penal). Na pratica, porém, mesmo nesses casos, muitas mulheres tém dificuldades para fazer valer o seu direito, j4 que muitos profissionais da saude se
recusam a realizar o procedimento, aludindo a razes morais e religiosas.

23|sso nao significa que aidentificagao por autodeclaragao nio carregue ela mesma alguns desafios e dificuldades. Gongalves de Jesus e Hoffmann (2020)
demonstram que, dos anos 2000 para ca, o aumento na proporgao de pessoas negras em pesquisas oficiais esta relacionado com a autopercepgao das
pessoas, que passaram a se identificar como pretas e pardas. Essa transformacgao cultural, que alterou 0 modo como as pessoas se veem, deve ser levada
em consideragio para que se evitem interpretagdes equivocadas dos dados.

24“0 Questionario Basico da pesquisa conta com 26 questoes e investiga as principais caracteristicas do domicilio e dos moradores. Além disso, uma par-
cela dos domicilios é selecionada para responder ao questionario da Amostra, que conta com 77 questoes. A investigagao nos domicilios selecionados,
efetuada por meio do Questionario da Amostra, inclui, além dos quesitos presentes no Questionario Basico, outros mais detalhados, bem como quesitos
sobre temas especificos: caracteristicas dos domicilios, identificagao étnico-racial, nupcialidade, nucleo familiar, fecundidade, religido ou culto, deficién-
cia, migragao interna ou |nternaC|onal educagao, deslocamento para estudo, trabalho e rendlmento deslocamento para trabalho, mortalidade e autismo”
(leia mais a respeito em https: g 2 -
25Além disso, para além do quesito de “‘cor ou raga’, f0| mant|do o queS|to de cobertura “se conS|dera indigena’, o qual desde o Censo de 2010, permitiu uma
melhora significativa na captagao da populagao indigena com base na autodeclaragio. Vale ressaltar que o quesito de cobertura sé é perguntado em areas
anteriormente definidas pelo IBGE como “Aldeia Indigena’, reclassificadas, com ampliagao de escopo, como “agrupamento indigena”, um “conjunto de 15
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referéncia para a definicido da composicao amos-
tral das pesquisas domiciliares, o que significa que
pesquisas como aPNADc e a POF poderao ser mais
representativas da diversidade sociodemografica
brasileira, inclusive de modo retrospectivo?®.

Umasegundainovagao do Censo 2022 foia
retomada do termo favela, utilizado desde 1950 na
classificacao de areas com auséncia de (ou acesso
precario a) “infraestruturas, servigos publicos es-
senciais efou adequacao fundiaria e urbanistica”
(IBGE, 2024, p. 5). Classificadas com base no ter-
mo “Aglomerados Subnormais” a partir do Censo
de 1991, essas areas agora passam a ser identifica-
das pela nomenclatura “Favelas e Comunidades
Urbanas”, mais condizente com as reivindicagoes
dos moradores desses territdrios e com uma pers-
pectiva que privilegia os direitos constitucionais a
moradia e a cidade.

Em relacdo ao Censo Agropecuario, tam-
bém realizado aproximadamente a cada 10 anos,
é uma fonte que apresenta uma grande riqueza de
informacdes, explorando desde o perfil dos agri-
cultores (com dados sobre a organizagao familiar
ou nao familiar da producgao, género e raca?, nivel
deinstrucao e classe de idade dos produtores, rea-
lizacao de atividades fora do estabelecimento, etc.)
até caracteristicas do estabelecimento (tamanho
da propriedade, condicao legal das terras, tipo de
pratica agricola, uso de maquinario, de agrotdxicos
e de adubacao,acesso aenergiaelétrica, etc.),bem
como o volume e a quantificagdo monetaria da
producéo, incluindo tipos de espécies cultivadas e
de animais criados. Essa gama variada de informa-
cOes possibilita pesquisas voltadas & compreen-
sao das relagdes sociais no campo, das interagoes,
cada vez mais corriqueiras, entre os meios rural e
urbano,assim como das relagdes entre a producao
agropecuaria nacional e a seguranca alimentar da
populacao brasileira. O Sistema IBGE de Recupe-
racdo Automatica (SIDRA)?® disponibiliza tabelas
de dados agregados considerando diversos cruza-
mentos de categorias de analise, o que facilita sua
utilizacao. Infelizmente, os microdados do Censo
nao sao divulgados ao publico, e portanto, para
acessa-los, é preciso ultrapassar barreiras institu-
cionais, tecnolégicas e burocraticas.

Por fim, investigacbes interessadas em
abordar temas relacionados ao acesso a educacao
contam com os microdados disponibilizados pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), além de
outros trés levantamentos, todos realizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep): o Censo Escolar, que
coleta anualmente informagoes de todas as es-
colas publicas e privadas orientadas a oferta de
Educacio Basica?® no pais, incluindo caracteris-
ticas dos estabelecimentos de ensino, dos gesto-
res, professores e alunos; o Sistema de Avaliacao
da Educaciao Basica (Saeb), que visa avaliar,a cada
dois anos, o nivel de aprendizagem na rede publi-
ca de ensino e em uma amostra da rede privada,
por meio de testes e questionarios, bem como de
uma série de informacdes contextuais; e o Censo
da Educacgao Superior, que coleta anualmente os
dados cadastrados no Sistema e-MEC, como por
exemplo, a infraestrutura das instituicoes de ensi-
no, as vagas oferecidas por curso, o niumero de ma-
triculas e o perfildos docentes e dos alunosingres-
santes e concluintes.

Cabe fazer algumas consideragoes a res-
peito das limitacdes no que diz respeito & com-
pletude dos dados sobre corfraga dos estudan-
tes no Censo Escolar e no Saeb (Barbosa et al.,
2024). No caso do primeiro, o problema é mais
grave, ja que a informacao depende da imputa-
¢ao da corfraca pelos gestores das escolas®’, as
quais, além disso, frequentemente nao incluem
essa pergunta na ficha de inscricdo dos alunos.
Uma vez coletados, esses dados tendem a ser
imutaveis ao longo da trajetdria escolar dos alu-
nos. Entre 2007 e 2019, houve um esforgo ativo de
identificagcao e remediagao do problema por par-
te do Inep, o que reduziu até certo ponto essa la-
cuna. A auséncia de informacdes sobre corfraca,
entretanto, ainda é elevada. Quanto ao Saeb, a
coleta baseada na autodeclaracdao dos alunos
reduz o viés de informacgdes faltantes. Barbosa
etal.(2024) argumentam que, nesse caso, o prin-
cipal obstaculo é a baixa adesao a realizagdo do
exame,jaque haumaalta correlagiao entre o nao
preenchimento das provas de portugués e mate-
matica e o nao preenchimento do questionario
sociodemografico.

ou mais individuos indigenas em uma ou mais moradias contiguas espacialmente que estabelecem vinculos familiares ou comunitarios. Esses agrupa-
mentos podem ocorrer em area rural ou urbana, dentro ou fora de Terras Indigenas” (IBGE, 2023, p. 74).

26 Através da projecao do Censo 2022 no calculo amostral dessas pesquisas entre os anos 2010 e 2022.

2’ A desagregacgao por género dos produtores foi divulgada pela primeiravez no Censo Agropecuario de 2006. Por sua vez, o levantamento daragados agricul-
tores é umainovagio do Censo Agropecudrio de 2017, embora, do ponto de vista das tabelas disponibilizadas pelo SIDRA, o cruzamento de outras variaveis

com avariavel corfraga seja ainda bastante limitado.
28 https:/[sidra.ibge.gov.brlacervo#[S/Q.

2% Ensino regular (educacgao infantil, ensino fundamental, ensino médio), educagio especial, educagio de jovens e adultos (EJA), educacgio profissional e

tecnoldgica.

30“A declaragao racial do Censo Escolar é feita por profissionais da educagdo em sala de aula e alunos com mais de 16 anos completos, ou pela declaragédo

de responsaveis pelos alunos comm menos de 16 anos” (Barbosa et al., 2024, p. 6).



Esse breve resumo das principais fontes de
dados desagregados no Brasil buscou demonstrar
que ainda temos muito a avancar com relagdo aos
tipos de pesquisas que realizamos, e aformacomo
coletamos os dados para que representem a diver-
sidade do pais,sobretudo os dados censitarios que
balizam a construcido da amostragem de pesqui-
sas. Destacamos, ainda, a importancia de um apri-
moramento na desagregacdo dos dados oficiais
coletados, com a incorporacao efetiva e confiavel
das categorias raga e género (incluindo pessoas
transgénero) em todas as pesquisas, em particular
na RAIS, no DATASUS e no Censo Escolar, e a reali-
zacgao periodica de uma Pesquisa de Uso do Tem-
po, sem a qual ndo é possivel mensurar o volume
e o valor do trabalho ndao remunerado de cuidado
realizado majoritariamente por mulheres.

Para que esses objetivos sejam alcancga-
dos, é preciso garantir, de um lado, espago orca-
mentario, e de outro, os marcos normativos que
sustentem, no longo prazo, a implementacgao, o
aprimoramento e a estabilidade institucional das
pesquisas nacionais. Esses avangos siao essen-
ciais para identificar lacunas nas politicas publi-
cas com base nas demandas da populacao, de
modo a direcionar recursos de forma mais eficaz,
impactando positivamente na formulagéo de po-
liticas publicas direcionadas e equitativas. Como
vimos, os ultimos anos foram marcados por avan-
¢os, mas ainda ha muito a ser feito.

6. Politicas de cuidado

Na Ameérica Latina, assim como no resto do
mundo, as mulheres sao as principais responsaveis
pelo trabalho de cuidado ndo remunerado (Char-
mes, 2019), contando com o apoio do trabalho do-
meéstico remunerado quando podem pagar por
esse privilégio. Porém, diferentemente de alguns
paises europeus, a provisao publica de servigcos que
garantem o direito ao cuidado permanece extre-
mamente limitada no continente latino-america-
no (Posthuma, 2021), caracterizado pelo familismo
(implicito ou por negligéncia), tém-se um regime de
cuidados fortemente apoiado na familia, com bai-
xos hiveis de oferta de cuidados formais pelo setor
publico (Passos e Machado, 2021). Nesse contexto,
no Brasil, o trabalho feminino nao remunerado no
ambito domiciliar é a principal fonte de oferta de
servigos de cuidado. Além disso, marcado por sécu-
los de desigualdade e heranga colonial,nosso pais é
também muito dependente do trabalho doméstico
remunerado. Os mais ricos, que tém condicdes de
pagar por esse servigo, contratam, informalmente
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e a baixos salarios, mulheres negras precarizadas
para realizar as tarefas de cuidado e de reproducgao
social (Resende et al.,2023a).

Para analisar mais a fundo o caso brasilei-
ro, listamos as principais politicas de cuidado e as
organizamos com base na estrutura de politicas
integradas de cuidado proposta por Rico e Robles
(2016). Para as autoras, essas politicas devem in-
corporar tanto a perspectiva de quem prové quan-
to de quem requer cuidado, e podem ser divididas
em 4 niveis: politicas de tempo, de recursos, oferta
de servigos e regulagdo. As politicas de tempo sao
aquelas ligadas a jornada de trabalho e as permis-
sOes de licencas para cuidar (como por exemplo
as licengas parentais). As politicas de recursos sao
transferéncias de renda, que reconhecem a neces-
sidade de recursos monetarios para a garantia da
sobrevivéncia e reprodugao social (compra de ali-
mentos e recursos basicos, por exemplo). A oferta
de servicos esta ligada a provisdao direta de uma
infraestrutura publica de cuidado (como hospitais
publicos, creches e escolas publicas, entre outros).
Por fim, aregulacao esta ligada ao carater legal nor-
mativo e é o que garante a sustentagio dos demais
niveis (como por exemplo regimes trabalhistas e
estatutos voltados a criangas ou idosos).

No ambito das politicas de tempo, desde
1943, a Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT)
conferiu o direito a licenga-maternidade, expan-
dida pela Constituicido Federal (CF) de 1988 para
120 dias, sendo o Brasil um dos poucos paises na
Ameérica Latina onde o direito a licenga cumpre o
tempo minimo de 14 semanas estabelecido pela
OIT (Rico e Robles, 2016). A CF também garantiu de
modo exiguo o direito a licenga-paternidade, por 5
dias. A OIT (2014) argumenta que uma licencga de
duas semanas ou mais tem sido correlacionada a
uma maior participagao do pai nos anos iniciais de
desenvolvimento da crianga e a efeitos positivos
na promocao da equidade de género na participa-
caodomésticae laboral. Assim, consideramos fun-
damental equalizar a licenga-maternidade a licen-
caparental,garantindo que ela sejacompartilhada
entre osfas cOnjuges e, de preferéncia, que cubra o
primeiro ano de vida da crianga, em atencao a seus
direitos e seu pleno desenvolvimento.

Em relacao as politicas de servigos voltadas
ao cuidado de criancas, a CF de 1988 prevé o direito
a educacao, que desencadeou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), a qual estabele-
ce o compromisso estatal de ofertar creches e es-
colas,além daobrigatoriedade daeducacgao infantil
apartirdos 4 anos. Apesar desses avangos no Ambi-
to legislativo,ainda ha um amplo déficit na ofertade



educacao publica de qualidade no Brasil, reforcada,
inclusive, por desigualdades regionais. Para reme-
diar,em parte, essa situacgao, sao instrumentos fun-
damentais o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) e, a nivel estadual, o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basi-
ca e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB). Por fim, vale ressaltar que a crénica es-
cassez de creches vem sendo pautada pelo poder
publico através do Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014-2024 e do PNE 2024-2034, que tramita
no Congresso Nacional,constando em seu primeiro
objetivo: “Ampliar a oferta de matriculas em creche
e universalizar a pré-escola”

Quanto ao provimento de cuidado através
de politicas de servigos de saude, o Sistema Unico
de Saude (SUS) € um marco no pais e no mundo ao
garantir a saude como um direito universal gratui-
to. Vale mencionar que o gasto em saude publica
também é um importante redutor de desigualda-
des, por ser uma fonte de renda nao monetaria(em
outras palavras, uma fonte de consumo que nao
gera despesas monetarias as familias), benefician-
do principalmente as mulheres negras (Freitas et
al.,, 2024), também principais penalizadas pelas
atividades de cuidado. Por essa ultima perspectiva,
politicas de servigos propriamente ditas podem
ser interpretadas como politicas de recursos, pela
via indireta. Por fim, o investimento em infraestru-
turas de cuidado tem um importante papel na de-
manda agregada, por serem setores com grande
efeito multiplicador e alta criacdo de empregos,
sobretudo para mulheres (Marques et al., 2022;
Ilkkaracan et al., 2015).

Enquanto politica de recursos, o Programa
Bolsa Familia (PBF)fortalece o sistemade protecéo
social brasileiro e ajuda areduzir a pobreza e a desi-
gualdade por meio de transferéncias de renda con-
dicionadas aincentivos para a educacao e a saude
das criancas (Resende et al., 2023b). Essas con-
dicionalidades, no entanto, acabam reforgando o
papel histérico do cuidado com filhos atribuido as
mulheres, que representam 83,4% dos chefes de
domicilios beneficiarios do programa®. Quando
cadastradas no PBF as familias tém a chefiaidenti-
ficada por umafigurafeminina(mae, mas também
tia, avod, entre outras), sendo esta associada ao pa-
pel de cuidadora das criangas e adolescentes da-
quele nucleo familiar. Assim, essa mulher é perce-
bidapelo seu papelsocialde reproducao e cuidado
nessa configuragao (Mariano e Carloto, 2009).

De fato, Passos et al. (2020) observam que
o PBF esta associado ao aumento do tempo de
trabalho domeéstico e de cuidado das mulheres e
areducao dotempo de trabalho remunerado. Esse
fato sinalizaria que o programa funciona como um
subsidio monetario a fungao de cuidar®2. Por outra
perspectiva, é preciso reconhecer que os recursos
do programa, e o repasse prioritario as mulheres, é
também uma forma de promover sua autonomia
financeira, viabilizando o exercicio digno do papel
de maes e reduzindo a necessidade de aceitarem
empregos precarios e mal remunerados para ga-
rantir um minimo existencial a suas familias (Silva
etal.,2022; Resende et al.,2023a).

Outra importante politica de cuidado via
recursos monetarios, em especial para a popula-
cao idosa, é o Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC). O BPC é um esquema nao contributivo no
valor de um salario minimo para todos os idosos
(acima de 65 anos) ou pessoas com deficiéncia
(PcD) que nao conseguem garantir a sua sobrevi-
véncia, por conta préopria ou com o apoio de sua
familia. Com um esquema altamente progressivo
(Silveira et al., 2020), o BPC pode ser entendido a
luz do Estatuto da Pessoa Idosa e da Politica Na-
cional do Idoso, que atribuem a familia a respon-
sabilidade primaria pelos cuidados aos idosos e,
portanto,ao Estado e as politicas publicas apenas
fungao subsidiaria. Embora a convivéncia familiar
seja um direito de todos os idosos, protegida pelo
referido Estatuto, ressaltamos a oferta ainda limi-
tada de servicos e infraestrutura de cuidado pu-
blicos, como Instituigcdes de Longa Permanéncia
(ILPI) e Centros de Convivéncia a populagio idosa,
o que reflete a falta de assisténcia do Estado e de
um compromisso maior com sua corresponsabili-
zagdo pela pessoaidosa.

Por fim, & importante pensar sob a perspec-
tiva das pessoas trabalhadoras que ofertam cui-
dado. Aqui incorporamos tanto cuidadores stricto
sensu quanto trabalhadoras domésticas, uma vez
que garantem a comida, a limpeza, e muitas vezes,
o cuidado de criancas e idosos nos domicilios em
que trabalham. Apenas em 2002, a Classificagao
Brasileira de Ocupacgdes incluiu cuidadores profis-
sionais em sua lista. Nos ultimos anos, houve uma
proliferagao de empresas ofertando esse servigo,
principalmente para idosos (Hirata, 2021). Ainda
assim, esse trabalho segue sem umaregulamenta-
¢ao especificano pais (Guimaraes e Hirata, 2021), e
apesar de sua relevancia crescente, considerando
a transicao demografica em curso, praticamente

31Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social. Disponivel em https://tinyurl.com/225r9ybt.
%2Raciocinio similar pode ser aplicado aos gastos tributarios com dependentes no imposto de renda, embora essa hipdtese ainda nao tenha sido estudada

sob essa perspectiva.



inexistem programas de capacitaciao para esse
segmento profissional. Isso fragiliza esses postos
de trabalho,bem como abre espago para a captura
de uma demanda crescente pelos servigos de sau-
de privada, em detrimento da expansio da saude
publica(Hirata, 2021; Machado et al., 2019).

Pela perspectiva das trabalhadoras domésti-
cas, a Emenda Constitucional n° 72/2013, que teve
sua origem na conhecida PEC das Domésticas, ga-
rantiu, pela primeira vez, boa parte dos direitos con-
tidos na CLT, como seguro-desemprego, FGTS, pro-
tecdo a demissdo sem justa causa, seguro contra
acidentes, entre outros. Essa medida é um avancgo
nadirecao de um sistema de protegao que reconhe-
ce ovalor social do trabalho de cuidado, desafiando
assim o imaginario que naturaliza essa funcao, re-
legando-a ao campo do afeto e da obrigacido fami-
liar. Ainda assim, a Lei Complementar n° 150/2015
excluiu as diaristas do escopo de protecio consti-
tucional (Margarido e Moraes, 2023), o que significa
que milhares de trabalhadoras ainda permanecem
sem acesso a direitos trabalhistas.

Esse quadro é agravado pelo fato de que
boa parte das trabalhadoras domésticas, sejam
elas diaristas ou mensalistas, trabalham na infor-
malidade: das 5,5 milhoes de mulheres que sao
trabalhadoras domeésticas no Brasil (91]1% do total
de trabalhadores da categoria), apenas 1,4 milhao

Figura 1. Componentes da politica de cuidado no Brasil

Populagéo que
requer cuidado

tém carteira assinada (PNADc, 4° trimestre de
2023). A maioria dessas trabalhadoras sao mulhe-
res negras, e a informalidade e a precarizacgao tipi-
cas dessa ocupacao as deixam a margem da pro-
tecao social e de condigdes de trabalho decentes.
Vale dizer que as trabalhadoras e os trabalhadores
domésticos compdem a maior parte da lista de
casos de trabalho analogo a escravidao nas denun-
cias e fiscalizagdes da “Lista Suja” do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

A Figura 1 resume as politicas aqui analisa-
das no esquema em niveis de Rico e Robles (2016).
Primeiro, faz-se necessario pontuar que o nosso
propodsito nao foi exaurir todas as politicas ligadas
ao cuidado no pais, mas compreender alguns dos
principais mecanismos institucionais de protecao
social vinculados ao direito ao cuidado no Brasil. E
preciso pontuar que essas politicas nao se estru-
turam enquanto um sistema integrado e, conse-
quentemente, a garantia de servicos de cuidado se
da de forma pulverizada. Vale frisar que o direito ao
cuidado aindanao estaincluido de forma expressa
na Constituicao. Na pratica, esse direito tem sido
parcialmente garantido através dos direitos consti-
tucionais asaude e aeducacio, e de politicas de re-
cursos, como o PBF e o BPC. Politicas diretamente
voltadas a valorizagdo dos profissionais de cuida-
do, ndo apenas por meio de legislagdes trabalhis-
tas adequadas e programas de capacitagiao, mas
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Fonte: Elaboracao propria baseada em Rico e Robles (2016).



também através da expansao da oferta publica de
servigos de cuidado, ainda sdo largamente insufi-
cientes. Em outro estudo do Made (Rodrigues et
al., 2024), demonstramos que a oferta publica de
cuidado atende trés vezes menos suademandado
que a oferta privada, ja que ha muito mais pessoas
dependentes do servigo publico do que pessoas
capazes de pagar pelo servigo privado.

67 Avancos para a garantia do direito ao cui-
dado no Brasil

Apesar do cenario de insuficiéncia e fragili-
dade, em 24 de Dezembro de 2024 foi instituida a
politica nacional de cuidados®3. Esse processo se
iniciou quando o atual governo criou a Secretaria
Nacional da Politica de Cuidados e Familia, loca-
lizada dentro do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(SNCF/MDS). Em margo de 2023, em articulacao
com outros ministérios, com destaque para o Mi-
nistério das Mulheres, foi criado o GTI-Cuidados,
grupo de trabalho interministerial responsavel
pela formulagio e implementacao da Politica Na-
cional de Cuidados (PNaC) e, posteriormente, do
Plano Nacional de Cuidados. Como primeira agao,
foi submetida a consulta publica o Marco Concei-
tual, documento que reune sugestdes e recomen-
dacgoes de 20 ministérios, académicas, especialis-
tas, e representantes dos estados e municipios.

O Marco Conceitual langou luz sobre os prin-
cipais desafios da efetiva implementacao de uma
“sociedade do cuidado”’, conforme definida pelo
Compromisso de Buenos Aires na XV Conferéncia
Regional sobre a Mulher da América Latina e do Ca-
ribe (CEPAL, 2023). Entre eles, esta a necessidade
de melhorianacoletade dados que pode serobtida
através da colaboragdo com d6rgaos publicos, com
destaque para alideranga do IBGE. Essas diretrizes,
principios e objetivos do Marco Conceitual, foram
publicados junto ao Projeto de Lei que institui a Po-
litica Nacional de Cuidados, sancionada pelo Presi-
dente Lula em dezembro de 2024, apds aprovagao
em tramite na Camara dos Deputados e pelo Sena-
do Federal em novembro de 2024. Ela tem como
objetivo garantir o direito ao cuidado, compreendi-
do como o direito a ser cuidado, a cuidar e ao auto-
cuidado, por meio da corresponsabilizagéo social e
de género pela provisdo de cuidados, considerando
as desigualdades interseccionais estruturantes da
sociedade brasileira. O cuidado é considerado pelo
PL como uma necessidade de todas as pessoas,
que pode ser diferente em certos momentos da

vida e em certas condicdes. Desse modo, define-se
0s grupos prioritarios que demandam esses ser-
vicos, considerando as desigualdades de género,
racga, orientacao sexual, etaria, territério e deficién-
cia,bem como aintersecg¢ao entre elas. Além disso,
a provisao do cuidado é pensada pelo documento
a partir do principio de organizacao entre o Estado,
familias e asociedade civil,de modo avisaracorres-
ponsabilizacao social e de género de quem oferece
esse cuidado, remunerado ou nao.

Diante disso, o texto ressalta que o obje-
tivo da Politica Nacional de Cuidados é garantir o
direito ao cuidado, de forma universal, mas gradual
e progressiva, considerando as desigualdades es-
truturais e os publicos prioritarios. Estabelece-se
como publico prioritario criancas e adolescentes,
com destaque a primeira infancia; pessoas idosas
que necessitam de assisténcia para realizagao de
atividades basicas da vida diaria; pessoas com de-
ficiéncia que necessitam de assisténcia para reali-
zagao das atividades basicas; trabalhadores remu-
nerados e ndo remunerados do cuidado. De forma
que, na impossibilidade de garantir de modo ime-
diato o acesso irrestrito as politicas de cuidados
para toda a populacao, deve-se priorizar os grupos
sociais destacados, para, posteriormente, ampliar
a cobertura a fim de abarcar a populagao brasilei-
ra como um todo. Assim, visa-se garantir o cuidado
sob perspectiva integral e integrada de politicas
publicas, reconhecendo a interdependéncia de
quem cuida e de quem é cuidado.

Para a implementacao da Politica Nacio-
nal de Cuidados, esta em fase de elaboracao o
Plano Nacional de Cuidados. Ambos expressam a
percepcao, que vem se tornando um consenso no
debate publico, de que é necessario ir além das
politicas, programas e acdes que ja sio desen-
volvidos e oferecidos atualmente, como creches,
centros-dias e programas de assisténcia social.
Dessa maneira, a Politica propde que a realizagao
do objetivo de garantia do direito ao cuidado no
Brasil seja alcancada por meio de ac¢des interse-
toriais em diversas areas, como assisténcia social,
educacgao, saude e direitos humanos. Além da pro-
mocao de politicas publicas para pessoas que ne-
cessitam de cuidados, a politica prevé iniciativas
de formacgédo e qualificagcido para trabalhadores
(remunerados ou nao) do cuidado, bem como me-
didas de combate a precarizacao desse trabalho;
politicas publicas para a transformacgéao cultural
relativas a divisao sexual, racial e social do cuida-
do e formacio de servidores publicos.

32\/er a Politica em <https:/www.planalto.gov.brjccivil_03]_ato2023-2026/2024/lei/l 15069.htm>.



Portanto, o Plano sera implementado por
meio de uma atuacgao entre os diversos setores e
da articulacao interfederativa e descentralizada,
integrando a rede publica e privada para a presta-
cao de servigos, programas, projetos, agodes, be-
neficios e equipamentos que visem a garantia do
direito ao cuidado. Considerando aspectos fiscais
mencionados ao longo desta nota, fica evidente
a necessidade de que os objetivos da Politica Na-
cional de Cuidados se reflitam no orgamento pu-
blico. Recomenda-se, portanto, que um orgamen-
to adequado seja garantido para a elaboracao do
Plano e que futuros cortes de gastos nao afetem
os objetivos elencados na politica aprovada no fi-
nal do ano passado.

Conclusao

Ao longo desta nota, exploramos diversos as-
pectos cruciais para a formulagéo e implementacgao
de politicas publicas para enfrentamento das desi-
gualdades de género e suas intersecdes com ques-
toes raciais. A politica fiscal desempenha um papel
fundamental nareducao das disparidades socioeco-
némicas, e embora mais flexivel que a regra anterior,
o NAFimpde limitagdes significativas a execucgao de
gastos sociais, entre outras despesas necessarias
em areas criticas paraapromocao daequidade entre
homens e mulheres, e também entre mulheres bran-
cas, hegras e indigenas. Nesse contexto,aadocao de
um orcamento com perspectiva de género emerge
como uma ferramenta essencial e estratégica para
garantir que os recursos publicos sejam alocados de
forma a atender as necessidades especificas de mu-
lheres e grupos marginalizados.

A representacgéao politica das mulheres nos
espacos de decisdo, especialmente mulheres ne-
gras e indigenas, é crucial para que as demandas
desses grupos estejam refletidas na agenda publi-
ca.Apesar de alguns avancos recentes, o Brasil ain-
da esta muito aquém de uma representacao equi-
tativa em seus parlamentos e drgios executivos. E
imperativo que se fortalegcam e se implementem
efetivamente as politicas de cotas e de financia-
mento de campanha para candidatas mulheres e
pessoas negras. Por outra perspectiva, a disponi-
bilidade e qualidade dos dados desagregados por
género e raca sdo fundamentais para o diagnésti-
co preciso das desigualdades e para o desenho de
politicas publicas eficazes. Da mesma forma, os
avangos recentes na coleta e divulgagcao desses
dados sao passos importantes, mas é necessario
institucionalizar as principais pesquisas através
de instrumentos normativos, de modo a garantir
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espaco orgcamentario para sua realizagao regular e
permanente, incluindo o investimento em capaci-
dade de processamento e analise dessas informa-
cOes. Em particular, a realizacao periédica de uma
Pesquisa de Uso do Tempo independente é requi-
sito indispensavel para a implementacgao e avalia-
cao de um plano nacional de cuidados a Politica
Nacional de Cuidados (Lei n°15.069/2024).

Porfim,aimplementagao de um Plano Nacio-
nal de Cuidados condizente com os objetivos da Po-
litica Nacional de Cuidados, instituida em dezembro
de 2024, pode efetivamente desafiar as estruturas
de desigualdade de género, raca e classe no Brasil.
Isso porque as agdes elaboradas pelo plano teriam
nao so o potencial de redistribuir a responsabilidade
pelo trabalho de cuidado, ampliando o papel do Es-
tado e desonerando a carga de trabalho nao remu-
nerado das mulheres, como também de promover a
expansao do acesso a servigos publicos essenciais,
beneficiando sobretudo a populacao de baixa renda.

Assim, a instituicio da Politica Nacional de
Cuidados representa um avanco significativo, mas
é preciso assegurar que a lei aprovada seja coloca-
da em pratica, através do planejamento e de viabi-
lidade na execugao orcamentarias. Conforme a Lei
n° 15.069, a politica sera custeada por, entre outras
fontes menos estaveis: “‘dotacdes orcamentarias do
orcamento geral da Unido consignadas aos érgaos e
as entidades da administragéo publica federal parti-
cipantes do Plano Nacional de Cuidados, observada
a disponibilidade financeira e orcamentaria” Con-
siderando as limitagées do NAF o horizonte no qual
essa politica acessarecursos suficientes para sairdo
papelainda permanece distante da realidade.

O combate as desigualdades de género eraga
no Brasil € um desafio complexo que demanda o en-
gajamento e a agao coordenada de todos os setores
da sociedade. Gestores publicos, legisladores, mo-
vimentos sociais, academia e setor privado tém pa-
péis cruciais a desempenhar nessa jornada. E o mo-
mento de transformar o conhecimento acumulado
nas lutas cotidianas, mas também nas experiéncias
bem-sucedidas, em politicas publicas concretas e
efetivas. Somente com um compromisso coletivo e
sustentado poderemos construir um Brasil mais jus-
to, equitativo e inclusivo paratodas e todos.
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