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Resumo executivo

A dinâmica fundiária constitui problemática central do 
desenvolvimento sustentável, projetando e ampliando na 
Amazônia a marcante desigualdade da propriedade da terra 
no Brasil e se instaurando como fundamento de formas de uso 
da terra de baixa eficiência econômica e estressores da crise 
ambiental. O mercado de terras da região lidera essa dinâmica. 
Esta Nota de Política Econômica expõe as singularidades desse 
mercado, aponta para suas implicações negativas e indica 
ações para a mudança. Primeiro, descreve os componentes 
do mercado e as interações entre eles à luz das condições de 
apropriação das terras. A análise verifica que, entre 2006 e 2017, 
os maiores estabelecimentos se apropriaram de 20,7 milhões 
de hectares de terras públicas (14,3 milhões em lotes acima do 
limite constitucional) e venderam 70% delas a estabelecimentos 
menores. Ademais, sugere-se que as organizações financeiras 
são indiferentes às elevadas probabilidades de irregularidade 
inerentes a essas posses, o que permite indicar um regime de 
apropriação de facto, que se entenderá à luz da categoria de 
direito econômico de propriedade. Em um segundo passo, se 
analisam as regras desse mercado, revelando-se que os custos 
de produção e transação que condicionam a oferta de terras são 
decisivamente influenciados pelo regime institucional, a cujas 
singularidades se pode atribuir até 70% do desmatamento. Os 
níveis de concentração da propriedade da terra que se associam 
a essa realidade são analisados em seguida e seus efeitos sobre 
a concentração de outros ativos e da renda, inclusive da que 
resultará de políticas ambientais, são verificados. No final, 
se propõem medidas que, primeiro, atinjam os fundamentos 
institucionais do arranjo, habilitando estado e sociedade civil a 
distinguir o que ilegal do que não é, no turvo universo fundiário da 
região; com isso, em um segundo momento, propõe fazer voltar 
ao controle do Estado as florestas que ilegalmente encontram-se 
sob controle privado.
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 𝑂𝑡𝑠𝑚

 𝑂𝑡𝑠𝑚 = 𝑎. 𝑃𝑡𝑠𝑚 − 𝑏. 𝑃𝑡𝑐𝑚 ± 𝐺

𝑂𝑡𝑠𝑚

𝑂𝑡𝑠𝑚

𝑃𝑡𝑠𝑚 𝑃𝑡𝑐𝑚

𝑃𝑡𝑠𝑚 𝑃𝑡𝑐𝑚

𝑂𝑡𝑠𝑚 = 397,53. 𝑃𝑡𝑠𝑚 − 1.801,71. 𝑃𝑡𝑐𝑚 + 1.266.865,33 [𝑅2 =

0,461; 𝑆𝑖𝑔 0,062]

𝑃𝑡𝑐𝑚
̅̅ ̅̅ ̅̅   𝑠𝑒𝑛𝑑𝑜 

𝑂̅𝐴𝑀𝐿𝑡𝑠𝑚  
= 397,53. 𝑃𝑡𝑠𝑚 + (1.266.865,33 − 1.801,71𝑃𝑡𝑐𝑚
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 𝐷𝑡𝑠𝑚.𝑇4 = 1.735.144 − 354,14. 𝑃𝑡𝑠𝑚

 𝐷𝑡𝑠𝑚.𝑇7 = 1.303.698 − 89,76. 𝑃𝑡𝑠𝑚

 𝐷𝑡𝑠𝑚.𝑇5 = 230.756 − 111,17. 𝑃𝑡𝑠𝑚

 𝐷𝑡𝑠𝑚.𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 = 3.269.598 − 555,07. 𝑃𝑡𝑠𝑚
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http://www.jstor.org/stable/40751779


 

https://www.greenpeace.org/static/planet4-brasil-stateless/2024/07/
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APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 17.610.381                9.796.351           27.406.732                                                          17.006.310                                                                         7.750.350          2.650.072          -                    27.406.732          

BPatronal+- 25.285.478                10.847.882         36.133.360                                                          5.090.878                                                                           18.787.822        12.254.660        -                    36.133.360          

CPatronal- 47.376.120                -                        47.376.120                                                          100.763                                                                               4.058.716          35.110.580        8.106.061        47.376.120          

Total 90.271.979                20.644.233         110.916.212                                                        22.197.951                                                                         30.596.888        50.015.312        8.106.061        110.916.212        

 Saída para 

outro sistema 
Total

Terras dos estabelecimentos patronais

Entradas Redistribuição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006
 Estoque no final 

do período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 13.889.582        8.458.083           22.347.665   14.624.983    5.944.613          1.778.069          -                    22.347.665          

BPatronal+- 16.869.777        5.821.183           22.690.960   3.907.209       11.912.414        6.871.337          -                    22.690.960          

CPatronal- 20.465.340        -                        20.465.340   93.966             2.667.660          13.068.025        4.635.689        20.465.340          

Total 51.224.699        14.279.266         65.503.965   18.626.158    20.524.687        21.717.431        4.635.689        65.503.965          

 Saída para 

outro sistema 

entre t e t+1 

TotalAtributos n em t=2006
 Estoque no 

final do 

período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017

Terras dos estabelecimentos patronais acima de 2.500 hectares
Entradas Transição entre t=2006 e t+1=2017

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 3.720.799          1.338.268           5.059.067      2.381.327       1.805.737          872.003              -                    5.059.067            

BPatronal+- 8.415.701          5.026.699           13.442.400   1.183.669       6.875.408          5.383.323          -                    13.442.400          

CPatronal- 26.910.780        -                        26.910.780   6.797               1.391.056          22.042.555        3.470.372        26.910.780          

Total 39.047.280        6.364.967           45.412.247   3.571.793       10.072.201        28.297.881        3.470.372        45.412.247          

Terras dos estabelecimentos patronais abaixo de 2.500 hectares

Entradas Transição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006

 Estoque no 

final do 

período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017  Saída para 

outro sistema 

entre t e t+1 

Total



 

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 7.658.157          2.608.012           10.266.169   5.623.565       3.390.618          1.251.986          -                    10.266.169          

BPatronal+- 9.313.414          2.354.440           11.667.854   1.989.347       5.161.508          4.516.999          -                    11.667.854          

CPatronal- 16.992.373        -                        16.992.373   45.245             761.288              11.223.388        4.962.452        16.992.373          

Total 33.963.944        4.962.452           38.926.396   7.658.157       9.313.414          16.992.373        4.962.452        38.926.396          

Entradas Transição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006
 Estoque no 

final do 

período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017
 Saída para 

outro sistema 

entre t e t+1 

Total

Terras com mata dos estabelecimentos patronais 

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 9.952.224          7.188.339           17.140.563   11.382.745    4.359.732          1.398.086          -                    17.140.563          

BPatronal+- 15.972.064        8.493.442           24.465.506   3.101.531       13.626.314        7.737.661          -                    24.465.506          

CPatronal- 30.383.747        -                        30.383.747   55.518             3.297.428          23.887.192        3.143.609        30.383.747          

Total 56.308.035        15.681.781         71.989.816   14.539.794    21.283.474        33.022.939        3.143.609        71.989.816          

Terras-sem-mata dos estabelecimentos patronais 

Entradas Transição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006

 Estoque no 

final do 

período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017
 Saída para 

outro sistema 

entre t e t+1 

Total

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 1.047.505          949.527               1.997.032      819.987          719.986              457.059              -                    1.997.032            

BPatronal+- 2.709.616          2.329.136           5.038.752      327.385          2.080.632          2.630.735          -                    5.038.752            

CPatronal- 21.766.499        -                        21.766.499   10.197             578.735              20.712.966        464.601           21.766.499          

Total 25.523.620        3.278.663           28.802.283   1.157.569       3.379.353          23.800.760        464.601           28.802.283          

Entradas Transição entre t=2006 e t+1=2017
 Saída para 

outro sistema 

entre t e t+1 

Total

Terras dos estabelecimentos familiares

Atributos n em t=2006

 Estoque no 

final do 

período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 319.513,00                111.592,00         431.105,00                                                          179.196,00                                                                         142.350,00        109.559,00        -                    431.105,00          

BPatronal+- 766.407,00                400.408,00         1.166.815,00                                                       79.129,00                                                                           487.856,00        599.830,00        -                    1.166.815,00      

CPatronal- 7.503.644,00            -                        7.503.644,00                                                       1.432,00                                                                             130.407,00        7.111.909,00    259.896,00     7.503.644,00      

Total 8.589.564,00            512.000,00         9.101.564,00                                                       259.757,00                                                                         760.613,00        7.821.298,00    259.896,00     9.101.564,00      

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017
 Saída para 

outro sistema 

entre t e t`1 

Total

Terras com mata dos estabelecimentos familiares

Entradas Redistribuição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006  Estoque no final 

do período t=2006 

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 727.992,00                837.935,00         1.565.927,00                                                       640.791,00                                                                         577.636,00        347.500,00        -                    1.565.927,00      

BPatronal+- 1.943.209,00            1.928.728,00     3.871.937,00                                                       248.256,00                                                                         1.592.776,00    2.030.905,00    -                    3.871.937,00      

CPatronal- 14.262.855,00          -                        14.262.855,00                                                    8.765,00                                                                             448.328,00        13.601.057,00  204.705,00     14.262.855,00    

Total 16.934.056,00          2.766.663,00     19.700.719,00                                                    897.812,00                                                                         2.618.740,00    15.979.462,00  204.705,00     19.700.719,00    

Terras-sem-mata dos estabelecimentos familiares

Entradas Redistribuição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006  Estoque no final 

do período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017
 Saída para 

outro sistema 

entre t e t`1 

Total

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 7.015,00                    6.509,00              13.524,00                                                             5.161,00                                                                             4.738,00            3.625,00            -                    13.524,00            

BPatronal+- 16.528,00                  16.694,00           33.222,00                                                             2.108,00                                                                             13.320,00          17.794,00          -                    33.222,00            

CPatronal- 88.242,00                  24.484,00           112.726,00                                                          30,00                                                                                   3.005,00            109.691,00        -                    112.726,00          

Total 111.785,00                47.687,00           159.472,00                                                          7.299,00                                                                             21.063,00          131.110,00        -                    159.472,00          

Número de  estabelecimentos patronais

Entradas Redistribuição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006  Estoque no final 

do período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017
 Saída para 

outro sistema 

entre t e t`1 

Total



 

 

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 2.510,39                    1.505,05              2.026,53                                                               3.295,16                                                                             1.635,79            731,05                2.026,53               

BPatronal+- 1.529,86                    649,81                 1.087,63                                                               2.415,03                                                                             1.410,50            688,70                1.087,63               

CPatronal- 536,89                        -                        420,28                                                                   3.358,77                                                                             1.350,65            320,09                420,28                  

Total 807,55                        432,91                 695,52                                                                   3.041,23                                                                             1.452,64            381,48                695,52                  

Média das terras dos estabelecimentos

Entradas Redistribuição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006
 Estoque no final 

do período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017  Saída para 

outro sistema 
Total

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 79% 86% 82% 86% 77% 67% 82%

BPatronal+- 67% 54% 63% 77% 63% 56% 63%

CPatronal- 43% 43% 93% 66% 37% 57% 43%

Total 57% 69% 59% 84% 67% 43% 57% 59%

POII Média

Entradas Redistribuição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006
 Estoque no final 

do período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017  Saída para 

outro sistema 
Total

 

 

Total (A) Com título (B)
Recebeu 

crédito (C) 
Bancos Cooperativas GovernosFornecedores e compradoresOutros

<2.500 ha 978.965 802.771 157.567 135.025 22.882 10.376 1.825 1.188

>2.500 ha 8.678 7.620 2.730 2.592 308 109 133 39

Total 987.643 810.391 160.297 137.617 23.190 10.485 1.958 1.227

<2.500 ha 157.494 134.005 19.254 16.906 1.846 1.147 448 193

>2.500 ha 8.136 7.542 2.304 2.081 294 80 191 23

Total 165.630 141.547 21.558 18.987 2.140 1.227 639 216

LF= (B/A)% PAC= (C/A)%

<2.500 ha 82% 16% 86% 15% 7% 1% 1%

>2.500 ha 88% 31% 95% 11% 4% 5% 1%

<2.500 ha 85% 12% 88% 10% 6% 2% 1%

>2.500 ha 93% 28% 90% 13% 3% 8% 1%

Amazônia Ligal

Brasil  sem a Amazônia Legal (Estabelecimentos)

Amazônia Ligal (Estabelecimentos

Resto do Brasil

(D/C)%

Agentes financiadores (D)EstabelecimentosGrupos de 

tamanho



 

 

 

Total (A) Com título (B)
Recebeu 

crédito (C) 
Bancos Cooperativas GovernosFornecedores e compradoresOutros

<2.500 ha 978.965 802.771 157.567 135.025 22.882 10.376 1.825 1.188

>2.500 ha 8.678 7.620 2.730 2.592 308 109 133 39

Total 987.643 810.391 160.297 137.617 23.190 10.485 1.958 1.227

<2.500 ha 157.494 134.005 19.254 16.906 1.846 1.147 448 193

>2.500 ha 8.136 7.542 2.304 2.081 294 80 191 23

Total 165.630 141.547 21.558 18.987 2.140 1.227 639 216

LF= (B/A)% PAC= (C/A)%

<2.500 ha 82% 16% 86% 15% 7% 1% 1%

>2.500 ha 88% 31% 95% 11% 4% 5% 1%

<2.500 ha 85% 12% 88% 10% 6% 2% 1%

>2.500 ha 93% 28% 90% 13% 3% 8% 1%

Amazônia Ligal

Brasil  sem a Amazônia Legal (Estabelecimentos)

Amazônia Ligal (Estabelecimentos

Resto do Brasil

(D/C)%

Agentes financiadores (D)EstabelecimentosGrupos de 

tamanho



 

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 2.510,39                    1.505,05              2.026,53                                                               3.295,16                                                                             1.635,79            731,05                2.026,53               

BPatronal+- 1.529,86                    649,81                 1.087,63                                                               2.415,03                                                                             1.410,50            688,70                1.087,63               

CPatronal- 536,89                        -                        420,28                                                                   3.358,77                                                                             1.350,65            320,09                420,28                  

Total 807,55                        432,91                 695,52                                                                   3.041,23                                                                             1.452,64            381,48                695,52                  

Média das terras dos estabelecimentos

Entradas Redistribuição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006
 Estoque no final 

do período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017  Saída para 

outro sistema 
Total

APatronal+ BPatronal+- CPatronal-

APatronal+ 79% 86% 82% 86% 77% 67% 82%

BPatronal+- 67% 54% 63% 77% 63% 56% 63%

CPatronal- 43% 43% 93% 66% 37% 57% 43%

Total 57% 69% 59% 84% 67% 43% 57% 59%

POII Média

Entradas Redistribuição entre t=2006 e t+1=2017

Atributos n em t=2006
 Estoque no final 

do período t=2006 

 Entradas entre 

t e t+1 Total

Atributos n em t=2017  Saída para 

outro sistema 
Total



 

 

Ano 
Acre Amapá Amazonas Pará Rondônia Roraima Tocantins Maranhão Mato Grosso Amazônia Legal1 

Preço Médio de Terra Com Mata (R$ Correntes) 

2006 78,25 15,00 58,17 367,82 843,20 331,67 626,63 314,40 600,25 479,75 

2007 90,25 43,00 61,50 389,00 841,60 351,67 677,88 413,10 626,93 485,12 

2008 108,75 164,00 79,17 466,64 879,20 379,33 728,13 594,10 757,35 559,62 

2009 110,00 238,00 81,43 507,27 890,00 412,00 801,00 617,90 800,85 551,86 

2010 110,00 247,00 87,29 521,00 913,40 461,00 835,38 707,85 841,10 550,08 

2011 211,75 322,00 120,50 846,55 943,00 581,67 949,50 906,55 1.111,15 814,37 

2012 252,00 360,00 146,67 999,91 1.003,40 624,33 1.157,75 1.054,35 1.280,13 890,41 

2013 335,75 433,00 235,50 1.219,55 1.322,20 734,67 1.332,38 1.274,45 1.496,88 1.146,98 

2014 478,00 502,00 512,67 1.626,82 2.050,00 987,67 1.695,38 1.634,90 1.677,53 1.479,68 

2015 569,75 470,00 586,17 1.700,00 2.503,40 1.132,33 2.233,50 1.899,65 1.741,00 1.660,45 

2016 688,75 550,00 598,33 1.581,82 2.283,40 1.200,00 2.372,88 1.924,15 1.699,90 1.548,64 

2017 690,50 700,00 610,17 1.581,82 2.066,60 1.444,33 2.393,75 1.920,00 1.710,00 1.535,25 

Preço Médio de Terras Sem Mata (R$ Correntes) 

2006 668,40 151,00 303,45 837,00 2.779,38 745,25 1.596,56 919,78 2.347,15 1.547,07 

2007 943,20 283,80 327,45 1.051,73 2.949,94 870,00 1.742,19 989,65 2.654,94 1.636,04 

2008 1.291,00 440,60 365,27 1.469,04 3.298,63 917,75 2.258,44 1.063,80 3.182,68 1.941,48 

2009 1.708,00 442,00 276,88 1.470,88 3.018,19 925,00 2.526,06 1.248,35 3.275,53 1.730,38 

2010 1.710,00 484,60 285,81 1.382,83 3.272,94 945,75 3.043,75 1.569,98 3.477,65 1.687,68 

2011 2.095,00 725,60 412,20 1.649,85 3.819,44 1.100,50 3.801,63 2.093,40 4.537,88 2.388,07 

2012 2.075,00 854,80 533,73 1.882,23 4.655,19 1.232,25 4.660,44 2.638,28 5.911,50 2.929,42 

2013 2.399,80 1.125,60 774,36 2.281,62 5.236,44 1.611,50 5.990,69 3.375,05 7.397,38 3.691,01 

2014 3.056,80 1.044,60 1.169,82 3.175,50 6.810,44 1.811,00 7.013,50 3.876,78 8.426,46 4.591,86 

2015 3.446,60 971,60 1.259,55 3.618,19 8.538,56 1.916,50 7.484,44 4.392,10 8.916,35 5.531,54 

2016 3.680,00 980,00 1.274,27 3.332,64 10.213,50 2.125,00 6.948,94 4.451,90 9.272,26 5.401,82 

2017 3.703,40 1.908,40 1.340,45 3.635,94 10.744,81 2.591,50 7.356,25 4.735,65 9.504,91 5.931,14 

Desmatamento (Ha)) 

2006 39.800 3.000 78.800 565.900 204.900 23.100 12.400 67.400 433.300 1.428.600 

2007 18.400 3.900 61.000 552.600 161.100 30.900 6.300 63.100 267.800 1.165.100 

2008 25.400 10.000 60.400 560.700 113.600 57.400 10.700 127.100 325.800 1.291.100 

2009 16.700 7.000 40.500 428.100 48.200 12.100 6.100 82.800 104.900 746.400 

2010 25.900 5.300 59.500 377.000 43.500 25.600 4.900 71.200 87.100 700.000 

2011 28.000 6.600 50.200 300.800 86.500 14.100 4.000 39.600 112.000 641.800 

2012 30.500 2.700 52.300 174.100 77.300 12.400 5.200 26.900 75.700 457.100 

2013 22.100 2.300 58.300 234.600 93.200 17.000 7.400 40.300 113.900 589.100 

2014 30.900 3.100 50.000 188.700 68.400 21.900 5.000 25.700 107.500 501.200 

2015 26.400 2.500 71.200 215.300 103.000 15.600 5.700 20.900 160.100 620.700 

2016 37.200 1.700 112.900 299.200 137.600 20.200 5.800 25.800 148.900 789.300 

2017 25.700 2.400 100.100 243.300 124.300 13.200 3.100 26.500 156.100 694.700 

 

 

Total (A) Com título (B)
Recebeu 

crédito (C) 
Bancos Cooperativas GovernosFornecedores e compradoresOutros

<2.500 ha 978.965 802.771 157.567 135.025 22.882 10.376 1.825 1.188

>2.500 ha 8.678 7.620 2.730 2.592 308 109 133 39

Total 987.643 810.391 160.297 137.617 23.190 10.485 1.958 1.227

<2.500 ha 157.494 134.005 19.254 16.906 1.846 1.147 448 193

>2.500 ha 8.136 7.542 2.304 2.081 294 80 191 23

Total 165.630 141.547 21.558 18.987 2.140 1.227 639 216

LF= (B/A)% PAC= (C/A)%

<2.500 ha 82% 16% 86% 15% 7% 1% 1%

>2.500 ha 88% 31% 95% 11% 4% 5% 1%

<2.500 ha 85% 12% 88% 10% 6% 2% 1%

>2.500 ha 93% 28% 90% 13% 3% 8% 1%

Amazônia Ligal

Brasil  sem a Amazônia Legal (Estabelecimentos)

Amazônia Ligal (Estabelecimentos

Resto do Brasil

(D/C)%

Agentes financiadores (D)EstabelecimentosGrupos de 

tamanho

 


