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Resumo executivo

Nesta Nota de Politica Econdmica apresentamos o setor de
atividadesmadeireirasnaAmazoniaLegalcomoumaeconomiaque
se fundamenta na biodiversidade do bioma amazonico e que, em
virtude disso, deve ser observado dentro das suas caracteristicas
peculiares de reproducao e permanéncia. O trabalho é construido
principalmente com base na analise dos dados gerados pelos
processos da chamada Autorizacao de Exploracao Florestal
(Autex) e dos Documentos de Origem Florestal (DOFs). Buscamos
comessabasedeinformacoesrastrearoalcancedadiversificacao
das atividades economicas ligadas a extragdo e processamento
de madeira nativa da Amazoénia, identificando os agentes por
tipo de engajamento na atividade e localizagido das atividades de
extracao, processamento e comércio de produtos de madeira.
Os principais resultados ressaltam que a atividade madeireira na
Amazonia apresenta baixa densidade produtiva e complexidade,
com possibilidades limitadas de diversificacio dos produtos
de maior valor agregado. Por fim destacamos a importancia de
construcao de sistemas regionais de inovacao dirigidos para os
mercados locais de produtos madeireiros na Amazonia.

2012.24 n°061

SILVA, H.; VENTURA NETO, R,;
FOLHES, G. Estrutura e fluxos
na economia da producao
madeireira na Amazonia, 2007-
2022. Sao Paulo: Centro de
Pesquisa em Macroeconomia
das Desigualdades (Made/
USP), 2024. (Nota de Politica
Econdmica, n. 61)

made.feausp@gmail.com

Os autores agradecem a leitura
atenta e preciosos comentarios,
correcoes e sugestoées do colega
Pedro Romero Marques da
equipe do Made-FEA|USP.



1. Introdugao

Esta Nota de Politica Econdémica (NPE)
discute a economia de produtos florestais
madeireiros na Amazonia Legal, no periodo de 2007 a
2022. Analisamos o setor como parte indissociavel
de uma economia que se fundamenta na
biodiversidade da regido, mas que detém
caracteristicas peculiares em virtude do impacto
potencial sobre a permanéncia do bioma, devido as
atividades de extracao e beneficiamento primario da
madeira. O trabalho aborda o setor madeireiro a
partir de uma dupla perspectiva. Por um lado, das
suas condi¢bes estruturais como perfil, tipo de
engajamento na atividade e localizagao dos agentes
ligados as atividades de extracgéo, processamento e
comércio de produtos de madeira. De outro lado, dos
fluxos de produtos, mao de obra empregada,
principais espécies e valores em circulacao nesta
economia, evidenciando os modos de articulagdo
desses agentes a economiaregional.

A hipotese da pesquisa é que a cadeia de
produgédo madeireira na Amazénia permanece como
uma base exportadora de madeira semielaborada,
com capacidade reduzida de retencgao de renda para
aregido ereduzidaarticulagao com outros setores da
economia, ndao obstante os avangos realizados no
processo de regulagao da atividade e o crescimento
da escala da atividade'. Essa restricido de
diversificagao e adensamento da cadeia produtiva
parece derivar, por um lado, das condigoes
peculiares da base natural na qual se baseia e das
estratégias econ6micas adotadas pelos agentes a
essas condigdes. E, por outro lado, da auséncia de
incentivos regulatérios que abrem espago para um
quadro pouco promissor de uso de baixa qualidade,
baixo retorno social e deplegao do patrimonio de
biodiversidade. Concluimos dando destaque a
importancia da construcgéo de politicas econémicas
para o setor em diregao a formacédo de sistemas
regionais de inovacao dirigidos para a ampliagao,
aprimoramento e diversificagdo do processamento e
dos mercados locais para os produtos madeireiros na
Amazoénia.

O trabalho tem trés segdes além desta
introdugao. Na seguinte discutimos os fundamentos
da economia florestal de produtos madeireiros na
Amazdnia Legal como uma economia indissociavel
da biodiversidade do bioma amazénico. Na segunda

TAvigénciadachamada Lei Kandir, que restringe as possibilidades
de tributagio, tem contribuigdo para o padrao de desenvolvimento
da atividade madeireira na Amazonia. Ver Zurutuza et al (2016);
DaSilva, Gongalves (2015).

21Lei11.284,de 2 de margo de 2006. Dispde sobre a gestio de
florestas publicas para a produgo sustentavel; institui o Servigo
Florestal Brasileiro e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal.

2 A AUTEX foi criada pela Resolugdo n° 406, de 2 de fevereiro de
2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

segdo o foco recai nas condigdes institucionais
criadas pela Lei Geral de Florestas Publicas (LGFP)?
para o manejo florestal de produtos madeireiros,
evidenciando as diferentes modalidades de manejo,
bem como suas distintas formas de articulagao com
o territério. Na terceira segao discutimos os efeitos
da extragdo madeireira sobre o mercado de trabalho
e a economia regional. Por fim, apresentamos as
consideragodes finais do trabalho.

Procedimentos metodoldgicos

O trabalho é construido principalmente com
base na anélise dos dados gerados pelos processos
da chamada Autorizagao de Exploragao Florestal
(AUTEX) e dos Documentos de Origem Florestal
(DOF). A AUTEX, criada em 2009, é a licenga
concedida pelo 6rgao ambiental competente, para a
retirada de produtos florestais de determinada area
8, Sua concessao autoriza o inicio da exploracdo de
uma Unidade de Produgao Anual-UPA*% e especifica o
volume maximo por espécie permitido para
exploragdo (BRASIL 2006). O DOF, instituido pela lei
em 2006, constitui licenga obrigatéria para o
transporte, processamento e armazenamento de
produtos florestais de origem nativa, inclusive o
carvao vegetal nativo. Cada DOF contém as
informacgoes sobre natureza, procedéncia,
processamento e circulagio desses produtos
(BRASIL 20064a).

Os dados gerados pelos sistemas de registro
de ambos os processos sao divulgadas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis® (IBAMA) e permitem uma analise
bastante detalhada da extragdo e circulagdo de
madeira legal no Brasil. Tais como: a caracterizagao
dos agentes envolvidos, localizacao das areas de
extragao, as estruturas logisticas e etapas de
processamento, as espécies exploradas, os tipos de
produtos derivados, as formas de transporte, os
volumes extraidos e transacionados, dentre outras
questoes.

O modo de geragao e organizacao dos dados
pelo IBAMA e 6rgaos estaduais de regulacido da
atividade possui caracteristicas que impuseram
opcoes metodologicas no uso dasinformacgdes,dado
alguns problemas de sincronizagao entre os
sistemas estaduais e federais. Exemplos disso sédo a
auséncia de dados relativos ao Mato Grosso e a

4*A UPA é uma fragdo da area de exploragdo concedida,destinada a
ser colhida acadaano de operagéo da concess?o. A fragdo é
definida em relagdo a areatotal e o ciclo de corte adotado.

50O IBAMA disponibiliza dois bancos de dados centrais para analise:
autorizagdes de exploragéo florestal (AUTEX) e transporte de
produtos florestais (DOF). Ambos sio representagdes pontuais dos
dados cadastrados no sistema DOF. Disponivel em: DOF -
Transportes de Produtos Florestais Acesso em:17/05/2024.
Disponivel em: DOF - Autorizacdes de Exploracio Florestal Acesso
em:17/05/2024.


https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/dof-transportes-de-produtos-florestais
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/dof-transportes-de-produtos-florestais
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/dof-autorizacoes-de-exploracao-florestal

divulgagao incompleta de dados de outros Estados.
Nesses casos o0 mais frequente sao as ocorréncias de
informagdes de AUTEX ausentes para alguns
periodos, de modo que ha dados de DOFs, sem
AUTEX correspondentes.

Em funcao das limitagdes adotamos as
seguintes opgdes de analise dos dados: ajaanalise se
restringir a analise ao universo de informacdes de
AUTEX que apresentam associagbes com DOFs
emitidas, assumindo-se que as aquelas AUTEX que
emitiram DOFs nao foram canceladas por nenhum
motivo. O trabalho restringiu a analise as
informagodes relativas 4 madeira em tora, dada a
limitagcdo de rastreamento de fluxos de produtos
processados. Por fim, as informagdes sobre espécies
com base na informagao de nomes populares e nédo
de nomes cientificos, utilizando apenas esse
universo.

Um aspecto peculiar sobre as informagoes
geradas pelo sistema DOF é que esse opera sob uma
logicade saldos{em termos de volume de madeira). A
concessao da AUTEX, na medida em que exige um
inventario florestal (em quantidade e qualidade de
recursos) da area concedida, cria um crédito inicial
que é lancado a favor do concessionario no Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos
Florestais (Sinaflor®). A definicao espacial e material
da UPA indica o volume anual de exploragdo
autorizada pelo regulador em termos de espécie e
volume em metros cubicos (m3) e de recursos nao
madeireiros. O saldo é contabilizado tendo como
referéncia o agente (empresa ou pessoa fisica)
associada no sistema a um coddigo identificado, o
CTF.

Existem duas possibilidades de mudancga de
saldo. A primeira, é a compra-venda de madeira. A
segunda, a transformagao da tora em produtos
florestais processados que nao caracterizam
produtos finais. Nas relagdes de compra e venda, o
saldo é debitado do vendedor e acrescentado na
‘conta’ do comprador. Ja nas operagdes de
conversao, sao utilizados coeficientes técnicos para
deduzir o volume de residuos gerados durante o
beneficiamento do saldo final.

Como se vera ao longo do trabalho, os dados
gerados nesse sistema de regulagio tém grande
potencial de analise para o conhecimento da
economia madeireira. Como forma de associar tais
informagbes a outros aspectos da economia da
regido amazo6nica, empregamos dados do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da Receita

80 Sinaflorintegra o aparato de controle da origem da madeira, do
carvao e de outros produtos ou subprodutos florestais, sob
coordenacio, fiscalizagio e regulamentacio do Ibama. Foi
instituido pela Instrugao Normativa n® 21,de 24 de dezembro de
2014,em observancia dos artigos 35e 36 da Lein°12.651de 2012.

Federal e da Relagdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS). No caso do uso da RAIS, utilizamos a
classificagao de ‘empregos florestais’ sugerida pelo
Servigo Florestal Brasileiro (SFB)” como forma de
identificagao das empresas e vinculos..

2. Fundamentos naturais e estruturas na
atividade madeireira na Amazonia

A producdo madeireira baseadaem florestas
naturais na Amazénia é uma atividade que acontece
em condigdes peculiares, dado que a natureza dos
recursos e as condigcOes de acesso a estes tém
implicagbes severas sobre a configuragdo da
atividade.Além disso aexisténciae apermanénciada
floresta tropical amazbénica possuem papéis
ecolégicos e de estabilidade climatica que torna a
extragao de arvores da floresta tropical uma decisao
econdmica com desdobramentos problematicos e
em grande parte fora de controle. O alcance do
chamado de ponto de nao retorno em termos de
regeneracgao daflorestaeinstabilidade climaticatem
sido apontado como dotado de consequéncias
extensas e muito deletérias sobre o conjunto da
sociedade atual, assim como das futuras geragoes e
demais espécies vivas no planeta (Marengo et al,
2009; Nobre et al,2009)

No contexto da atividade madeireira na
Amazodnia, o objeto preferencial sao as chamadas
madeiras nobres, ou madeiras com valor superior.
Essas sao detentoras de condigdes fisico/quimicas e
estéticas que as tornam alvo de intenso interesse
econdmico, no mercado nacional e internacional
(Santana, et al, 2011). E certo que ha um numero
consideravel de espécies que nao detém todas ou
algumas dessas qualidades e que tem também boa
aceitagao para uso em industrias diversas. Contudo,
as condi¢cbes de exploracido da madeira na regido
parecem reforcar a preferéncia pela busca das
espécies consideradas de maior retorno econdémico,
em detrimento das opgbes de madeira proveniente
de reflorestamento (SANTANA et al, 2012).

Segundo Cardoso et al (2017) na Amazonia
brasileira existem 10.674 espécies vegetais, dentre
as quais 4.539 espécies arbdreas. HA um conjunto
dessas espécies madeireiras que se sobressai, as
chamadas hiperdominantes, dado que existem em
abundancia muito superior 4 média. As estimativas
variam, mas o numero mais aceito de
hiperdominantes é em torno de 200 espécies (Ter
Steege et al, 2013; Fauset et al, 2015). A

7 A selecio das atividades relacionadas 4 economia dos produtos
madeireiros foi feita empregando a classificagao de atividades
florestais pelo Servico Florestal Brasileiro, disponivel em: em:
https://dados.florestal.gov.br/pt_BR/dataset/empregos-

Acesso em: 01/10/2024


https://dados.florestal.gov.br/pt_BR/dataset/empregos-florestais/resource/4853b392-770c-43ca-bfdc-405707a55dc3
https://dados.florestal.gov.br/pt_BR/dataset/empregos-florestais/resource/4853b392-770c-43ca-bfdc-405707a55dc3

hiperdominancia é um padrdao comum em diferentes
comunidades ecoldgicas: poucas espécies sido
comuns e muitas sao raras (Draper et al, 2019). No
caso das espécies madeiras nobres amazo6nica essa
caracteristica ecolégicaimplicaem umadistribuicéo
ndo uniforme na floresta. Essa dificuldade, se junta a
certo grau de incerteza sobre a presenca de espécies
deinteresse em areas aserem exploradas, namedida
em que as unidades de exploragao se expandem em
diferentes regides do amplo territério amazénico,
dado que grandes concentragdes de uma mesma
espécie arbdérea sdo eventos de baixa frequéncia no
bioma.

Qutra caracteristica das espécies de
interesse econdémico que parece interessante paraa
nossa discussio é o tempo necessario para a
formagao e reprodugdo dos plantéis. As espécies
mais densas tém ritmo de crescimento e aumento do
diametro do fuste mais lento (Debell et al, 1994;
Tonouéwa et al, 2022). Diante disso, a renovagao dos
plantéis das espécies de maior interesse econémico
é importante na sustentabilidade a longo prazo da
atividade, particularmente considerando que o
ponto de partida da extracao sao florestas nativas.
Nao obstante a extensao (real ou presumidos) dos
recursos, a incerteza sobre a distribuicdo espacial
dos recursos e a necessidade de longos intervalos de
tempo para a reposicao dos individuos aptos a
extracao, transformam o manejo de florestas
naturais numa atividade com razoavel complexidade
econdmica e ambiental.

Estes aspectos tém particular relevanciaem
fungao da concentragao do interesse da industria e
do comércio em um conjunto especifico de espécies,
conforme mostram as AUTEXs e DOFs emitidas
entre 2007 e 2022, que contempla um universo de
1.589 espécies arboreas utilizadas em atividades
madeireiras®. Considerando afrequénciacom que as
espécies surgem nos DOFs, ou seja, que estao
envolvidas em transagbes de processamento e
circulacdo de produtos madeireiros na regidao ao
longo do periodo 2007-2022, nenhuma espécie tem
frequéncia relativa maior do que 2% do total de
26.875 transagoes.

Dentre as espécies registradas, apenas seis
aparecem no conjunto das transagdes com
frequéncia superior a 300 vezes, com o numero
maximo de 455 vezes, ou seja, apenas um pequeno

8 Esse valor corresponde as espécies identificadas pelo nome
popular. Usando nomes cientificos temos 1.295 espécies. A
discrepancia ndo deve ser tomada como unidirecional - varios
nomes populares correspondendo a espécie cientificamente bem
definida: acontece também mais de um nome cientifico paraa
mesma espécie popular. A questio ultrapassa o escopo do
trabalho, mas ha ai evidéncia de insuficiéncia do conhecimento

nimero bastante baixo de espécies se repete com
maior frequéncia nas transag¢des (Tabela 2). No
extremo oposto, 70% das espécies aparecem no
maximo em 10 transagoes, sendo bem pouco
frequentes nas transagdes registradas.

Tabela1- Demandas caracterizadas pelas condi¢ées
predominantes durante o periodo intercensitario
1995-2006

Faixas de frequéncia de
espécies madeireiras em

Absoluta Relativa

DOFs

Mais que 300 6 0,49%
De 200 e 300 15 0,9%
De 100 a 200 46 2,9%
De 502100 72 4,5%
De 20a50 145 9,1%
De10a 20 177 11,1%
De1a10 1.128 71,0%
Total 1.589 100,09

Fonte: IBAMA - Portal Dados Abertos. Elaboragéo propria.

Quando consideramos o volume de madeira
em tora produzida segundo espécies, o padriao de
relativa dispersdao da produgdo em diferentes
espécies novamente se verifica. Treze espécies
alcancaram percentual acimade 2%,com maximade
6,5% do volume da produgao total. Como
mencionamos acima, com algumas excegdes,
destacam-se madeiras de maior interesse
econdmico, que aparecem dentre as vinte com maior
producao no periodo em analise, como é caso da
Magaranduba, do Cumaru e do Angelim.

Essadiscussiao das caracteristicas botanicas
e ecoldgicas das florestas pretende colocar em
primeiro plano o fato de que o fundamento da
atividade madeireira sdo recursos da biodiversidade,
um aspecto do qual nem sempre se tira as devidas
consequéncias sociais e econdmicas. Uma dessas
consequéncias é a dificil compatibilidade entre a
diversidade da vida natural e os critérios
homogeneidade e estabilidade da producao de
mercadorias em uma economia de mercado. A
diversidade de espécies e sua fitogeografia
caracteristica torna dificil a operagao e a andlise de
uma economia deste tipo com base numa suposicao
(tacita} de que seu funcionamento tem
independéncia quanto as condi¢des naturais da
atividade °.

organizado sobre a diversidade das espécies amazoénicas e de sua
aplicagdo a agdo do estado e dasociedade.

® Paraterideia daimportancia das condi¢des de reprodugéo e
amadurecimento da floresta sobre a extragdao de madeira,
considere essa afirmagao do BNDES, banco publico que atua no
fomento da atividade: “Na pratica, apenas de quatro a seis arvores
sdo retiradas por hectare de area concedida e nova extragio na
mesma area ocorrera passados 25 a 30 anos, 0 que garante o tempo



Tabela 2: Amazo6nia Legal: Volume (m?) de madeira em tora, segundo espécies (nome popular), participacao

relativa, acumulada e média da produgao anual; 2007/2022.

.. Participagao 9% Média anual

# Nome Popular da Espécie Volume M3 ]
relativa (%) Acumulado (2007/2022)
001 Tauari 2.147.029 6,5% 6,5% 143135
002 Macgaranduba 1.946.474 5,9% 12,3% 129.765
003 Garapeira 1.226.878 3,7% 16,0% 81.792
004 Roxinho 1.175.500 3,6% 19,5% 78.367
005 Cupitba 1.132.058 3,4% 22,9% 75.471
006 Angelim Pedra 1111.628 3,3% 26,3% 74109
007 Faveiraferro 955.753 2,9% 29,1% 63.717
008 Jatoba 944.230 2,8% 32,0% 62.949
009 Cumaru 875.310 2,6% 34,6% 58.354
010 Angelim 842.207 2,5% 37,2% 56.147
011 Angelim vermelho 780.111 2,3% 39,5% 52.007
012 Jequitiba 753.835 2,3% 41,8% 50.256
013 Tauarivermelho 671.976 2,0% 43,8% 44.798
014 Cumaru ferro 615.292 1,8% 45,6% 41.019
015 Maracatiara 607.140 1,8% 47,5% 40.476
016 Ipé 576.992 1,7% 49,2% 38.466
017 Cedroarana 458.750 1,4% 50,6% 30.583
018 Libra 425.381 1,3% 51,8% 28.359
019 Taxi 401.481 1,2% 53,1% 26.765
020 Pequi 392.064 1,2% 54,2% 26.138

Outros 15.222.450 45,89 100,09
Total 33.262.539 100,0%

Fonte: IBAMA- Portal Dados Abertos - Elaboracao prépria

Isso porque a atividade de extracao
madeireira depende e afeta diretamente os ciclos de
reproducao de espécies e do sistema florestal. Além
disso, a forma e intensidade da extracédo de arvores
estaimplicada nas fungbes dafloresta para sistemas
ambientais e climaticos amplos. Assim, é dificil (se é
que possivel) avaliar de formaisolada o desempenho
de unidades ou setores da atividade madeireira.
Esses elementos, por sua vez, muito provavelmente
colocam a regulagdo e a criagao de sistemas
incentivos especificos como condigdes basicas para
que a atividade tenha como resultados algo mais do
que retorno privado de curto prazo.

necessario para a recuperagio plena da floresta manejada.”
(BNDES, sd)

2. As modalidades de concessio florestal
brasileiras e as caracteristicas da produgio
madeireira na Amazénia Legal

A AmazonialLegal corresponde amais de 60%
do territorio brasileiro e abriga, parcial ou
integralmente, 357 Unidades de Conservacéo (UC)
que perfazem 120 milhdes de hectares, 47% do total
das UCs existentes no pais. Dessa area, 77 milhoes de
hectares estdo em unidades de conservagao de uso
sustentavel, nas quais é permitido compatibilizar a
conservacgao da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais.

Promulgada em 2006, a LGFP criou trés
modalidades de gestao de florestas publicas: i) a



criagao e gestao direta pelo ente publico de florestas
nacionais, estaduais e municipais; ii} a destinagao de
florestas publicas para gestdo de comunidades
locais; ii) a concessdo florestal a entes privados,
incluindo florestas naturais ou plantadas e as
unidades de manejo das areas protegidas.

Historicamente a extragao ilegal de madeira
tem sido praticada na Amazoénia por individuos e
empresas que se beneficiam do comércio predatorio
de madeira (AZEVEDO-RAMOS, 2015}. Um dos motes
do marco legal criado a partir da LGFP é que a
atividade madeireira se torne compativel com o
desenvolvimento regional e permanéncia do bioma.
O principal instrumento para esse novo arranjo
institucional, que se pretendia virtuoso, entre o
Estado (gestor e proprietario das areas de florestas),
comunidades locais e empresas madeireiras, seria o
manejo de areas florestais inseridas em UCs de uso
sustentavel (Ribeiro, 2018).

Segundo a LGFP as concessdes florestais de
areas pertencentes a UCs de uso sustentavel sdo
realizadas por licitagdes publicas, organizadas pelo
Servigo Florestal Brasileiro (SFB). No caso das
florestas publicas ocupadas ou utilizadas por
comunidades tradicionais, estas podem participar
das concessbes por meio de associagdes
comunitarias ou cooperativas. Desde a promulgacéo
da LGFP, um arcabouco formado por leis estaduais,
decretos e instrugées normativas de ministérios
regula a extragdo e o comércio de madeira,
ampliando as politicas de comando e controle sobre
a atividade e contendo o avango do desmatamento
na Amazoénia (Azevedo-Ramos, 2023).

Na modalidade gestdo direta pelo poder
publico de UCs, florestas nacionais, estaduais e
municipais, o objetivo € o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa (BNDES, s.d. 9).
Na gestao comunitaria as florestas sao destinadas
sem O6nus ao uso de povos e comunidades
tradicionais, indigenas, agricultores familiares e
assentados do Programa Nacional de Reforma
Agraria. O objetivo é que o direito das comunidades
locais asflorestas publicas e seusrecursos prevalega
sobre a concesséo florestal ou outros usos.

O Codigo Florestal Brasileiro definiu que as
areas de reserva legal " das propriedades rurais na
Amazsénia podem ser exploradas para extragao de
madeira, mediante aprovacao prévia pelo 6rgao
competente de um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS). Na Amazbnia Legal a area

10

"Reserva Legal é definida na Lei 12.651/2012 como area no interior
de propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagio

permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
conservagéo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, conservagio

destinada areserva legal pode variar de 20% a 80% da
propriedade rural. Assim, ainda que com imprecisao
devido a dificuldades de monitoramento, a area de
reserva legal disponivel para manejo florestal seria
superior a 335 milhdes de hectares (FRA, 2010).
Somando-se a area estimada de reserva legal as
areas de UCs de uso sustentavel sdo mais de 413
milhdes de hectares passiveis de uso para manejo
florestal, inclusive extragcéo de madeira.

Os dados de AUTEXs e DOFs permitem uma
analise que distingue as trés modalidades de
exploracao florestal: concessdes florestais, planos
de manejo comunitario e exploragdo em reserva
legal. Na tabela 3, distinguimos as informagdes das
trés modalidades, quanto a quantidade de AUTEXs e
DOFs emitidas, volume de madeira explorada e
nimero de agentes distintos envolvidos nas
atividades. Na tabela 4 essas informacgdes aparecem
agregadas por Estado.

Nas licitagbes publicas para concessées
florestais, os concessionarios assumem
compromissos contratuais de pagamento de
royalties aos municipios. Os pagamentos sao feitos
ao SFB ou ICMBIO, calculados por metro cubico de
madeira explorada. Assumem também
compromisso com a capacitagao da mao de obra no
local, com o objetivo de favorecer a distribuicao de
renda gerada pela atividade na regiao {Carvalho,
2022). Entre 2007 e 2022 essa modalidade
representou pouco mais de 2% do total de AUTEXs
emitidos pelos drgéos de controle competenteseum
volume de exploragiao de 2 milhdoes de metros
cubicos de madeira realizado por 34 empresas. A
extracdo por agentes privados em concessdes
florestais aconteceu em 20 municipios nos estados
do Para, Rondénia, Acre, Amazonas e Amapa.

Os planos de manejo comunitario
representam menos de 1% das emissoes de AUTEXs e
essas estao distribuidas entre apenas 20 agentes,
normalmente formados por associagoes
comunitarias ou cooperativas, os quais realizaram a
extracdo de aproximadamente 570 mil metros
cubicos de madeira. Segundo as informagdes das
DOFs a extracdo de madeira vinculada a planos de
manejo comunitario no periodo em analise
aconteceu apenas em seis municipios da Amazonia:
no estado do Acre o municipio de Xapuri; no Para os
municipios Porto de Moz, Oeiras, Breves, Santarém e
Belterra.

da biodiversidade e abrigo e protegao de fauna e flora nativas. A
legislacdo permite o manejo para a produgdo de bens e servigos na
reserva legal, condicionado a aprovagdo do 6rgao regulador
competente.


https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/setores/Florestas

Tabela 3: Amazonia Legal, Niumero de AUTEXs emitidos segundo UF e modalidade de gestao florestal, 2007-

2022,
Modalidades de gestao de recursos Quantidade de Quantidade Volume Ndmero de
florestais AUTEXs de DOFs explorado (m3) agentes

distintos

Concessoes Florestais 141 75.961 2.830.487 34
Exploragdao em areas dereservalegal 6.142 890.670 29.861.905 3.810
Planos de Manejo Comunitarios 59 9.466 577.294 20
Total Geral 6.342 976.097 33.269.687 3.864

Fonte (Dados brutos): IBAMA - Portal Dados Abertos - Elaboragao prépria.

A extracao de madeiraem reservas legais, é a
mais volumosa e disseminada, registrando-se em 152
municipios da Amazoénia, distribuidos entre em oito
estados’™. O destaque nessa modalidade cabe aos
estados de RonddOnia e Amazonas, com 48 e 47
municipios, respectivamente. A exploragao em areas
de reserva legal em Ronddnia ao longo do periodo foi
de 16,89 milhdes de metros cubicos, ou seja, 51% de
toda a producao legal de madeira na Amazdnia
identificada pela base de AUTEX e DOFs que
utilizamos na pesquisa.

Ofatode que aextracdoemreservalegal seja
amodalidade mais difundida e tenha o maiorvolume
de produgdo de madeirando é um aspecto trivial para
aavaliacio daatividade. Dado o caracter difuso desse
tipo de extragao, e o fato de ser esta a modalidade
menos estritamente regulado na legislagcdo, é
provavel que seu controle por parte do Estado seja
mais fragil. Além disso, sua regulagao nao envolve
pagamento de royalties ao ente publico, nem a esta
vinculada ao investimento em capacitagao de mao-
de-obra local. Por essas caracteristicas, as
possibilidades de retencao e distribuicdo da renda
gerada pela atividade parecem bastante restritas.

Tabela4: Amazonia Legal - Volume de madeira extraida e transacionada segundo UF e modalidades de

gestio; 2007-2022.

Exploragiao em

Estado COncess.ées areas dereserva Planos de I\.Ilanejo TOTAL

Florestais Comunitarios

legal

Acre 52.835 3.165.102 7.565 3.225.502
Amazonas 1.773.103 6.233.860 8.006.963
Amapa 1101 1.283.867 1.284.968
Amazonas 357.327 357.327
Para 560.717 995.093 569.730 2.125.540
Rondénia 442,731 16.894.135 17.336.866
Roraima 856.055 856.055
Tocantins 76.466 76.466
TOTAL 2.830.487 29.861.905 577.295 33.269.687
PERCENTUAL 8,50% 89,80% 1,70% 100,009

Fonte (Dados brutos): IBAMA - Portal Dados Abertos - Elaboragao prépria.

2Como se disse, 0os dados de DOFs do estado do Mato Grosso nao

estao disponiveis no sistema.



Tabela 5 - Amazonia Legal - Niimero de espécies registradas em DOFs segundo UF e modalidades de gestio;

2007-2022.
Modalidade Gestao Florestal
UF Origem Concessdes Manejo TOTAL
Reserva Legal . s
Florestais Comunitario

Rondénia 9.582 691 - 10.273
Acre 4.224 192 44 4460
Amazonas 5.5M 792 - 6.303
Roraima 1103 - - 1103
Para 464 587 479 1.530
Amapa 1.200 3 - 1.203
Tocantins 171 - - 171
Maranhao 800 - - 800
Total 23.055 2.265 523 25.843

Fonte (Dados brutos): IBAMA (DOFs)- Portal Dados Abertos - Elaboragéo prépria.

E importante destacar que a regra de no
exploracdo de 80% da propriedade destinada a
reserva legal em propriedades localizadas na
AmazoniaLegal dificilmente é atingida ou fiscalizada.
De fato, a area de reserva legal média da propriedade
rural é inferior a 50% da area da propriedade,
especialmente nos Estados que tradicionalmente
apresentam altas taxas de desmatamento, como
Para, Mato Grosso e Ronddnia (Martins, 2023). Os
dados da base do Sinaflor que essa modalidade de
exploracéo representamais de 90% das autorizagdes
de exploragao emitidas e 89% do volume explorado
no periodo,que somaimpressionantes 29 milhdes de
metros clbicos de madeira, distribuidos entre mais
de 3800 agentes distintos, sendo que 86% desses
agentes sao pessoas fisicas. Por fim, o maior volume
de exploragao em metros cubicos, tem como
rebatimento o niUmero maior de espécies diferentes
exploradas nessamodalidade (tabela 5). Nas areas de
reserva legal essa relagao atinge o pico no estado de
Rondénia, com cerca de 9.500 espécie arbdreas
distintas sendo exploradas apenas nessa
modalidade.

3. O impacto da economia de produtos
florestais madeireiros na AML: mercado de
trabalho e diversificagao econémica regional

Dimensionar a cadeia de atividades
econdmicas ligadas aos produtos florestais
madeireiros na Amazdnia Legal é um desafio que
pode serobservado sob dois enfoques. O primeiro diz
respeito as lacunas presentes nas bases de dados
produzidas pelo sistema regulatério disponivel.
Ainda que sejam significativas em termos absolutos,
a auséncia da integracio dos dados completos de

® Relagdo Anual de Informacgdes Sociais. Base de dados divulgada
pelo Ministério do Trabalho que permite andlise do emprego,
salarios e algumas informacgdes de empresas no pais. Os dados
cobrem apenas os empregos formais, o que € um limitador,dado

AUTEXs de Estados como Mato Grosso, Tocantins e
Para, impoem dificuldades para avaliar com maior
nivel de precisao os arranjos produtivos
intrarregionais de extragdo e beneficiamento de
madeira nativa. O segundo ponto, que abordamos
pouco ao longo do texto, diz respeito a permanéncia
das atividades ilegais de extragao e beneficiamento
de madeira, ou seja, que escapam por completo do
sistema regulatoério de emissao de AUTEXs e DOFs.
Principalmente nos anos recentes, de avango de
pautas conservadoras sobre a questiao ambiental no
Brasil, acreditamos que extragdao de madeira ilegal
voltou a ocupar um espaco significativo nas
atividades de beneficiamento, em que pese os
numeros crescentes do desmatamento na Amazonia
nos ultimos anos.

Isso implica que se tomarmos os dados da
RAIS™ para avaliar o mercado de trabalho das
atividades ligadas a4 economia madeireira na
Amazobnia legal, ndo é possivel afirmar que nesse
levantamento estejam presentes apenas
estabelecimentos envolvidos na producao e
processamento de madeira extraidas a partir de
planos de manejo sustentaveis. Isto ocorre, pois a
identificacao dos agentes da economia madeireira é
feita pela associagao de coédigos CNAE, dentro de
metodologia sugerida pelo SFB, na qual se incluem
tanto agentes que exploram madeira de planos de
manejo de florestas nativas, quanto madeira de
florestas plantadas. Dada a complexidade do tema,
portanto, a estratégia que adotamos foia de observar
os dados que extraimos da base de AUTEX e DOFs
como amostrais em relagao ao total de vinculos,
numero de estabelecimento e padrao de retengao da
renda naregiao, registrados na RAIS no ano de 2022.

que possivelmente boa parte do trabalho nessa atividade ndo é
formalizado, inclusive em fungio de certo comportamento sazonal
que é comum nesta economia e regido. Ver
http:/lwww.rais.gov.br/sitio/index.jsf.



Tabela 6: Amazo6nia Legal: Mesorregioes, com percentual de vinculos e estabelecimentos associados a

cadeia de produtos madeireiros; 2022

7¢ sobre o total da
Mesorregiio 9¢ sobre o -total de % sobl:e o totalde massa salarial (RS
estabelecimentos vinculos
1.000}

Baixo Amazonas (PA) 3,27% 7,35% 8,50%
Centro Amazonense (AM) 2,65% 3,85% 3,96%
Centro Maranhense (MA) 0,51% 0,06% 0,03%
Centro-Sul Mato-grossense (MT) 4.48% 2,549 2,82%
Leste Maranhense (MA) 0,15% 0,21% 0,16%
Leste Rondoniense (RO) 8,75% 9,02% 7,26%
Madeira-Guaporé (RO} 4,75% 3,97% 3,58%
Marajé (PA) 0,85% 1,37% 1,04%
Metropolitana de Belém (PA) 4,88% 9,51% 9,08%
Nordeste Mato-grossense (MT) 1,02% 0,30% 0,24%
Nordeste Paraense (PA) 3,34% 5,80% 3,98%
Norte Amazonense (AM) 0,07% 0,049% 0,03%
Norte de Roraima (RR} 0,64% 0,13% 0,07%
Norte Maranhense (MA) 1,63% 0,73% 0,65%
Norte Mato-grossense (MT)} 34,73% 25,26% 27,43%
Ocidental do Tocantins (TO) 1,60% 0,95% 0,74%
QOeste Maranhense (MA) 2,03% 7,64% 11,67%
Oriental do Tocantins (TO) 1,20% 0,41% 0,27%
Sudeste Mato-grossense (MT) 2,27% 1,08% 1,01%
Sudeste Paraense (PA) 6,93% 10,66% 9,33%
Sudoeste Mato-grossense (MT) 2,09% 1,32% 1,08%
Sudoeste Paraense (PA)} 5,46% 2,94% 2,60%
Sul Amazonense (AM) 1,65% 0,24% 0,18%
Sul de Roraima (RR) 0,80% 0,38% 0,22%
Suldo Amapa (AP) 1,32% 1,18% 1,56%
Sul Maranhense (MA) 0,40% 0,38% 0,15%
Vale do Acre (AC) 1,89% 2,59% 2,44%
Vale do Jurua (AC) 0,67% 0,09% 0,03%
Total Geral 5.511 43.566 R$1.242.521,89

Fonte: RAIS, 2022

Em termos absolutos, os dados da RAIS nos
mostram que a economia madeireira na Amazonia,
em 2022, correspondia a um universo de pouco mais
de 5500 empresas, que geram cerca de 43 mil
empregos diretos e uma massa salarial de
aproximadamente R$ 1,2 bilhdes de reais (tabela 6).
Se desagregados por mesorregiao da Amazoénia Legal
os dados sinalizam para alguns elementos
importantes referentes a nossa analise, que

escapam aos dados disponiveis na base de AUTEX e
DOFs. O primeiro diz respeito a forte participacéo da
mesorregiao do norte Mato-Grossense,que responde
por mais 349% do total de vinculos ativos e cerca de
25% dos estabelecimentos instalados na Amazonia
Legal. Em segundo lugar observa-se a forte
participagdo do Sudeste Paraense, seguido da
mesorregiao do Leste Rondoniense.



Tabela 7: Amazonia Legal: Municipios mais representativos por modalidade de manejo florestal sustentavel,
com numero de DOFs emitidas e Volume de madeira explorada; 2007 a 2022.

Municipios r-nais Ndmero de Dofs Participagao no Volume Participagao no
representativos total explorado {m3) |volume explorado
Concessoes Florestais
Itapua do oeste (RO) 5120 20,88% 215.802 22,66%
Oriximina (PA) 5052 20,60% 201.314 21,14%
Itacoatiara (AM) 3265 13,31% 131.817 13,84%
Candeias do Jamari (RO} 2822 11,51% 120.089 12,61%
altamira (PA) 2515 10,26% 82.702 8,68%
Totais 18774 76,55% 751.725 78,949
Planos de Manejo Comunitarios
Belterra (PA) 4670 65,87% 138.592 32,44%
Santarém (PA) 1598 22,549 39.850 9,33%
Xapuri (AC) 426 6,01% 7.564 1,77%
Porto de Moz (PA) 393 5,54% 239.792 56,12%
Breves (PA) 3 0,049 1.484 0,35%
Totais 7090 100,00% 427.285 100,00%
Exploragdo em areas de reserva
Porto Velho {RO}) 162140 23,38% 6.065.140 25,89%
Candeias do Jamari (RO} 49521 7,14% 2.019.589 8,62%
Machadinho d'oeste (RO} 34553 4,98% 1173162 5,01%
Pimenta Bueno (RO) 34181 4,93% 1.027.221 4,38%
Sena Madureira (AC) 32786 4,73% 678.218 2,89%
Totais 313181 45,16% 10.963.330 46,799

Fonte (Dados brutos): IBAMA - Portal Dados Abertos - Elaboragao prépria.

Os dados da

inviabilizam

uma

de DOFs emitidos e do total do volume de madeira

desagregacao que permita identificar que tipo de
atividade madeireira predomina nos municipios que
integram essas trés mesorregides com maior
concentragdo empregos e estabelecimento.
Contudo, a distribuicaio no numero de DOFs
vinculadas a AUTEXs de planos de manejo florestal,
acentua a importancia das atividades madeireiras
em areas de reserva legal em municipios da
mesorregiao do Leste Rondoniense, que apresentam
o maior numero de registros nessa base (tabela 7).
Nesse recorte os municipios mais representativos
foram Porto Velho, Candeias do Jamari, Machadinha
d'Oeste e Pimenta Bueno, que concentram mais de
40% do total de DOFs emitidos em areas de reserva
legal e mais 43% do volume de madeira explorado
apenas nessa modalidade. Esses nimeros colocama
regiao, dentro da base disponivel de AUTEXs e DOFs,

como responsaveis por cerca de 38% e 40% do total

explorado, entre 2007 e 2022.

Entre o0s municipios que concentram
registros de DOFs associados a concessao florestal
destacam-se os municipios de Itapoa do Oeste em
Rondo6nia, e Oriximina no Para. Belterra e Santarém
se destacam na emissao de DOFs associadas a
atividades de Plano de Manejo Comunitario,
reunindo 87% do total de DOFs emitidas nesta
modalidade, ainda que as mesmas se relacionem
com cerca pouco mais de 41% do volume de madeira
explorado nessa modalidade.

Por fim, se observarmos os dados da RAIS
dentro de uma série historica agregados por Estado é
possivel notar uma expansao no numero de vinculos
e estabelecimentos ligados a4 economia madeireira
de forma constante. Nesse sentido, entendemos ser
importante contextualizar que os dados da RAIS para
o setor madeireiro podem expressar um movimento

de formalizacdo mais geral que atingiu boa parte dos



setores econdmicos brasileiros no periodo. Contudo,
considerando um recorte que inclui apenas aqueles
municipios que tiveram registros de DOF e AUTEX
(tabela 7), é possivel observar uma expansao mais
significativa e sem variagdes dentro da série no
Estado de Ronddnia, o que representou a criagéo de
cerca de 5 mil postos de trabalho e mais de 600
estabelecimentos ligados a4 economia madeireira
naquele Estado, seguido dos Estados do Amapa e
Acre, que durante o periodo nao apresentaram
retragio no numero de vinculos ou de
estabelecimentos ligados a economia madeireira,
ainda que o montante de postos de trabalho e
estabelecimentos seja inferior ao registrado em
Rondénia.

E preciso destacar ainda, que mesmo com a
expansao significativa na base produtiva, sobretudo
em Rondénia, o montante de postos de trabalho
formais em 2022, melhor ano da série, paratodos os
registram AUTEX e DOFs nao
8 mil

concentrados em pouco mais de 1.000 empresas. Da

municipios que

ultrapassa o patamar de vinculos,
mesma forma, apesar do crescimento da massa
salarial (16,5% a.a.)), o montante pago como salario
para o ano de 2022 foi de pouco mais 198 milhdes
(tabela 8). Esse aspecto limita um pouco o alcance da
analise, mas ainda assim é possivel fazer
observagbes importantes.

A primeira é que, mesmo com a expansio da
extragdo madeireira ao longo de 15 anos, o reflexo
imediato é o baixo numero de empresas em
operagao e de vinculos de emprego formal na
economiaregional. Asinformagdes sugerem que, néo
obstante tratar-se de um recurso natural nobre, o
formato de sua incorporacao ao sistema econémico
ndo consegue derivar retornos sociais e dinamismo
econdmico compativel com sua raridade relativa e
niveis de prego e demanda potencial, repetindo um
problema conhecido e recorrente em atividades
ligadas aos produtos da biodiversidade na Amazdnia.

Nao recorremos a hipotese de que a
recorréncia deste tipo de processo constrangido de
adensamento de diversificagcao econdmica é atavica
de economias cuja base é a biodiversidade. Tal
condicdo de desenvolvimento constrangido parece
se associar mais as caracteristicas institucionais da

economia da regiao que produzem desprestigio dos

4 Esse calculo foi obtido mediante o emprego da metodologia de
Smalian, adotada pelo IBAMA para estimar o volume em metros

cubicos de uma arvore em floresta nativa. O diametro a alturado
peito (DAP) e altura de uma arvore da espécie Tauari-Vermelho
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mercados locais e regionais do que a limitagoes
proprias da base natural. No caso do uso da madeira,
ha exemplos eloquentes. A utilizagao de madeiraem
atividades solidamente enraizadas na experiéncia
amaz0bnica, como a navegacao e a construgao civil
em areas de varzea, tem acumulado prestigio
econdmico que coloca tais atividades muito aguém
da escala do seu uso, do ajuste as condigbes
ambientais e as possibilidades de expansido e
diversificagdo econdmica possiveis. A recuperacio
dodinamismo em areas como essas contribuiriapara
arecuperagao ou criagao de mercados regionais para
o uso de madeira com possibilidade de elevar os
niveis de processamento na regido, com provaveis
ganhos em termos de retencgao regional da renda e
diversificagao econémica.

Uma tentativa de ilustrar o argumento.
Considerando apenas o ano de 2022 as DOFs
emitidas autorizam a extracéao de aproximadamente
2 milhdes de metros cubicos de madeira. Portanto,
podemos considerar que cada posto de trabalho
gerado na cadeia de produtos madeireiros, nos
municipios em que constam emissées de DOFs,
demandou a extragao de 290 metros cubicos de
madeira nativa da Amazonia. Dentro de um exercicio
que aproxima esse valor da realidade do bioma,
podemos estimar, ainda que sem grandes niveis de
precisdo, uma proporgao entre o numero de arvores
abatidas necessarias para obter 290 metros cubicos
de madeira nativa Para isso tomamos como
referéncia as duas espécies de maior frequéncia na
base de dados: i} o tauari (Couratari stellata A.C.Sm),
madeira de alta demanda de mercado, pelo seu uso
na construcao civil para confeccéao de esquadrias e
telhados; i)
madeirade uso especialtambém de altademandade

a magaranduba (Manilkara elata),

mercado que ser para carpintaria naval, dormentes,
mourdes e movelaria (Braga et al, 2021). No caso do
tauari, que naidade adulta tem, em média, 18 metros
de altura e diametro na altura do peito (DAP) de cerca
de 80 centimetros, seriam necessarios suprimir
cercade 16 arvores para atingir o valor de 290 metros
cubicos. Em relacao a magaranduba, que tem DAP e
altura menor em comparagido ao tauari, seria
necessario a supressao de aproximadamente 24

adulto, respectivamente 81,9 cm e 17,6 metros foi obtido no banco

de dados do Laboratério de Servigos Florestais do Servigo Floresta


https://lpf.florestal.gov.br/pt-br/component/madeirasbrasileiras/especieestudada?especieestudadaid=52&Itemid=
https://lpf.florestal.gov.br/pt-br/component/madeirasbrasileiras/especieestudada?especieestudadaid=52&Itemid=

Tabela 8: Evolugao no niumero de vinculos, estabelecimentos e na massa salarial da economia madeireira,
em municipios que registraram emissao de DOFs na AML, agregados por UF

Numero de vinculos

Estados 2008 2013 2018 2022
Acre 678 472 652 1.003
Amazonas 239 158 989 154
Para 0 52 598 991
Rondénia o 2.346 4194 5.054
Roraima 103 4 217 133
Tocantins (0] 106 64 0]
Amapa 76 91 330 464
Maranhéo (0] 32 (6] (6]
Totais 1.096 3.261 7.044 7.799
Tx de crescimento 15,05%

NuUmero de estabelecimentos

Estados 2008 2013 2018 2022
Acre 118 122 128 113
Amazonas 127 105 172 105
Para (0] 13 101 133
Ronddnia (0] 470 645 665
Roraima 18 8 43 39
Tocantins (0] 29 25 0]
Amapa 36 50 38 40
Maranhéo (0] 14 0] 0]
Totais 299 81 1152 1.095
Tx de crescimento 9,72%

Massa Salarial (mil reais)

Estados 2008 2013 2018 2022
Acre 15.534 13.243 17.044 26.392
Amazonas 3.934 3.826 33.985 3.697
Para (6} 1155 17153 25.483
Ronddnia 6] 55433 107.259 122.606
Roraima 2.729 80 4.913 2.037
Tocantins (0] 2.084 1.240 0]
Amapa 1.214 2102 14.487 18.568
Maranhéo o 596 0] 0]
Totais 23412 78.519 196.082 198.683
Tx de crescimento 16,509

Fonte (Dados brutos): RAIS, 2022

arvores adultas para atingir o mesmo valor em metro de analise que estamos tomando (2007-2022),
cubico. Levando em conta que a recomposigcao de surgem duvidas sobre a extensdo do retorno social
um plantel de arvores desta natureza requer no em comparagido aos custos ambientais deste

aproximadamente trés décadas, o dobro do tempo modelo de atividade.
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Em ultima instancia, os dados permitem
analisar métricas relacionadas a densidade do
sistema de processamento e circulagao de produtos
madeireiros. Além do volume de madeira e do
numero de agentes envolvidos nas transagoes, as
informagdes das DOFs tornam possivel o calculo do
numero de conversdes da matéria prima {a madeira
em tora, prancha, etc.) realizadas pelos agentes no
conjunto de madeira que esse extraiu, adquiriu ou
vendeu. As conversdes de toras em produtos
intermediarios sao registradas pelos agentes no
sistema DOF, a excecgao daqueles que fizerem a
transformacgao da matéria prima em produto final.

O processo de controle do processamento
estabelecido pelo aparato regulatério associa as
transacdes e os eventos de processamento da
madeira a eventos de registro de operagbes nos
sistemas de monitoramento. Desse modo, o
aumento do numero de agentes envolvidos e das
de
transformam em registros que o sistema denomina
de

operagoes pode ser tomado como uma métrica

transacgdes/atividades processamento  se

operacgoes conversdo. O numero dessas
relevante, um proxy do tamanho e intensidade de
da de
madeireiros.

Os dados

operagoes podem pela unidade de medida: metros

eventos cadeia produtiva produtos

permitem discriminar as

cubicos, MDC, ST, correspondendo a toras, carvao e
estéreo,respectivamente’™. No ambito daexploracao
de madeiras de alto valor comercial, o carvao e o
estéreo siao produtos secundarios, fabricados com
residuos ou com espécies de madeira sem
possibilidade de comercializagcdo relevante. Essa
distingdo, portanto, sinaliza a concentragao dos
agentes, do volume produzido/processado e das
de
processamento) em toras, produtos de maior valor

operagoes conversao (transagoes e

comercial, ou em carvao e estéreo, produtos
secundarios do sistema.

As informacgodes de produgao {m3) indicam
que a produgdo se concentra nos estados de
Rondoénia {58%), Amazonas (18%) e Acre (10%). Essa
distribuicao provavelmente se ressente de umaforte
subnotificagao de informagdes nos estadosdo Parae
Mato Grosso, que aparecem com numeros
realmente baixos na base de dados do sistema
regulatério. Vale destacar também que o volume de
material produzido nos estados do Maranhio e
Tocantins se concentra sobretudo em carvao e
estéreo:amadeiraemtorarepresentaapenas5%e 1%
respectivamente do volume total registrado nesses
estados. O mesmo efeito transparece também ao
avaliarmos o numero de agentes e a quantidade de
de do

Maranhao e Tocantins, sugerindo que o engajamento

operagoes conversao nestes estados

Tabela 9: Amaz6nia Legal - Volume produzido, quantidade de agentes e operagoes de conversao segundo

UF; 2007-2022.

Volume Volume Volume Volume . . . .
Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
produto produto produto produto . .
UF agentes agentes conversbes conversoes
entrada entrada proc do proc do
(total) (tora) (total) (tora)
(total) (tora) (total) (tora)
Rondénia 26.052.779 24411152 13.617105 12.783.850 1.254 1.210 1.815.459 1.779.799
Maranhio 20.823.507 1.009.514 7.238.745 488.492 418 155 101.956 87.869
Tocantins 13.367.589 145.737 4.471.923 64.153 505 36 27475 7.451
Amazonas 7.730.274 7.348.742 3.606.747 3.429.757 754 743 390.558 386.264
Acre 4254159 4.230.765 2.078.696 2.067.099 584 583 224.013 223.332
Roraima 3.854.092 3.359.612 1.723.073 1.478.670 200 190 246.974 236.172
Amapa 1.676.032 1.358.912 706.464 596.466 104 90 92.604 90452
Para 31.270 25134 11.536 9.063 34 31 1.047 1.039
M. Grosso 8.894 2.894 7.000 1.000 2 2 105 104
Total 77.798.596 41.892.462 33.461.289 20.918.550 3.855 3.040 2.900.191 2.812.482

Fonte (Dados brutos): IBAMA - Portal Dados Abertos - Elaboragio prépria.

5 MDC é a sigla usual para metro cubico de carvio. A sigla ST refere-
se a0 metro estéreo, medida empregada parauma pilha de madeira
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com 1 metro de comprimento,1de largurae1de alturacom
espagos vazios entre pegas que nio se encaixam precisamente.



Tabela10: Transagoes de produtos madeireiros segundo posigao na transagao, localizagio e setor de

atividade; 2007[2022

Remetentes Destinatarios
Setor de atividade (Amazonia Legal) {Demais estados)
Frequéncia Percentual Frequéncia Percentual
Serrarias 782.800 63% 82.440 %
Fabricagao 85.345 % 165.090 13%
Comércio 251122 20% 890.541 71%
Outros 130.950 119 112146 %
Total 1.250.217 1009 1.250.217 1009%

Fonte (Dados brutos): IBAMA - Portal Dados Abertos - Elaboragio prépria.

de agentes e a intensidade de suas atividades esta
pouco conectada ao processamento e
comercializagao de madeira.

A capacidade limitada de ampliagido do
nimero de estabelecimentos e vinculos, emerge
como resultado de um contexto de baixa
diversificagao das atividades de beneficiamento,
relegando a Amazodnia Legal a condigao de base
exportadora de madeira nativa semielaborada,
especialmente em madeira em tora, para o mercado
nacional. Na auséncia de aumento da densidade e
complexidade do parque de processamento
instalado na regido, as possibilidades de
diversificagcdo de produtos, e a consequente
remuneracao dos fatores de producao, se transfere
para outras regides. Esse processo transparece na
diferencaentre afrequéncia de emissao de DOFs por
setor de atividade, entre os remetentes (estados da
AML) e destinatarios (estados fora da AML) {Tabela
10}, em que se observa a significativa diferenca entre
o peso relativo das serrarias, que na AML
representam 62,6% das empresas emissoras de
DOFs, enquanto fora da AML esse percentual é de
pouco mais de 6%.

Um exame um pouco mais detalhado sobrea
distribuicao de agentes ligados a economia florestal
pode ser feito a partir de uma selecao de categorias
CNAE' incluidos na classificagdo de atividades
florestais do SFB.

O padrao de distribuicao relativa dos agentes
entre os segmentos de atividade nao difere de
maneira sensivel entre empresas localizadas na
Amazdnia e nos demais estados do pais. Ambos se
concentram sobretudo nos segmentos primarios de

extragio e processamento. Essa distribuigao relativa

6 A CNAE- Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas é uma
padronizacio de cédigos de atividades econdmicas, baseadaem
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sofre efeito do processo de geragcdo dos dados que
analisamos. O conjunto de agentes cujas transagoes
e processamento de madeira sao registrados pelo
sistema DOF é um subconjunto do universo de
estabelecimentos envolvidos no processamento de
madeira em cada municipio ou UF. Ndo se trata,
portanto, de todos os agentes nas atividades
selecionadas no restante do pais. Logo se
incluissemos informagdes, da RAIS ou CNPJ, por
exemplo, teriamos uma distribuigao possivelmente
distinta.

De todo modo, atentando aos dados
disponiveis, e usando uma separagao dos tipos de
agentes em 3 grupos (Tabela 11), percebemos outros
aspectos que vale destacar. O primeiro é que os
numeros absolutos de agentes envolvidos parecem
reduzido, particularmente considerando o volume
total de madeira produzido e, por assim dizer, o alto
nivel de qualidade da matéria prima que é a base da
atividade.No primeiro grupo, extragéo e serrarias, sdo
8.952 agentes; no segundo - que seria em principio -
aquele onde a maior diversificagao de atividades e
produtos seria possivel,0 numero é de 5.647 agentes.

Dado o numero relativamente alto de
serrarias no conjunto dos agentes, é possivel que boa
parte dos mais de 32 milhdes de metros cubicos
madeira processados durante o periodo analisado,
sejam transacionados com empresas fora da
Amazodnia, e uma parcela menor seja processada por
agentes regionais. Além disso, em um exame mais
detido de algumas empresas que concentram
grande niumero de emissdes de DOFs, se percebe a
existéncia de agentes privados que dispéem de areas
extensas naregido - particularmente no Amazonas-e

que possivelmente realizam intensa extracdo em

critérios de enquadramento usados pelos 6rgdos da Administragao
Tributaria do pais.



Tabela11: Estados da Amazonia Legal e demais estados brasileiros: niimero de agentes segundo atividades

(CNAE) selecionadas - 2007-2022.

AMAZONIA  DEMAIS
GRUPO ATIVIDADES SELECIONADAS
LEGAL ESTADOS
Extragdo de madeira em florestas nativas 1136 5.027
1 Serrarias com desdobramento de madeiraem bruto 5.985 34.194
Serrarias sem desdobramento de madeiraem bruto -
1.831 15.058
Resserragem
Fabricagido de esquadrias e pecgas para instalaces industriais e
oasa duadrias e pegasparal goesnaustnal 1.242 10.527
comerciais
Fabricagao de laminados, chapas compensadas, prensadas e
1.581 10.022
aglomeradas
Fabricagao de méveis com predominéncia de madeira 1.430 7.787
Fabricagao de artefatos diversos de madeira, exceto moveis 729 6.653
5 Atividades de apoio a produgao florestal 303 1.593
Servigo de tratamento de madeira realizado sob contrato 99 655
Fabricagao de artefatos de tanoaria e de embalagens de
_ 197 250
madeira
Fabricagao de outros artigos de carpintaria para construgao 16 234
Fabricagao de casas de madeira pré-fabricadas 42 112
Fabricagao de celulose e outras pastas para a fabricagao de a 3
papel
3 Outras CNAEs 6.503 28.707
TOTAL 13.463 87.088

Fonte (Dados brutos): IBAMA - Portal Dados Abertos - Elaboragao prépria.

areas de reserva legal, o que se ajusta aos dados
analisados acima sobre a importancia desta
modalidade de extragdo no conjunto das DOFs
emitidas. Essaconcentragao pode ser um aspectoda
busca de economias de escala, compativeis com os
custos logisticos da operagao. Isso seria importante,
por exemplo, no caso de empresas gue enviam
madeira para processamento no sul e sudeste do
pais, em busca do aproveitamento das economias
externas do processamento industrial, muito
concentradas, como se sabe, no centro sul do pais e

pouco presentes naregiao amazdnica.

4. Consideragoes finais

Os dados do sistema de regulagao da
atividade madeireira derivado da LGPF criam uma
ferramenta importante para o conhecimento do
tema. Nao obstante as suas limitagbes os dados
abrem boas perspectivas para a pesquisa,
particularmente diante da aceleragao dos efeitos
climaticos e ambientais da degradacéo da floresta
tropical.
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A economia madeireira na Amazldnia
existente nas uUltimas cinco décadas se baseia na
extracdo em florestas nativas, as quais sao o “topo da
diversidade da vida no tropico umido” (WILSON
2012). Estas florestas se formaram em milénios de
evolucdo de espécies, ecossistemas e condigdes
edafoclimaticas. Ao mesmo tempo sua formacgao
traz a marcadainteragao milenar com as sociedades
autéoctones, numa coevolugdo relativa entre
sociedades e bioma, com a contribuicdo humana
para a conformagao de espécies e paisagens
(CLEMENT et al 2015; LEVIS et al 2022; BALEE 2013).
As florestas tropicais desempenham papéis
ecolégicos cruciais, sendo essenciais para a
estabilidade climatica do subcontinente e global. A
extracdo intensa de arvores adultas em taxa
superiores acapacidade de recuperacgao dos planteis
e do ecossistema é um processo que contribui paraa
ultrapassagem do chamado ponto de ndo retorno da
regeneragao da floresta (MARENGO et al 2010). Tais
aspectos ambientais tornam a extragcao madeireira
uma atividade cujos custos e riscos precisam ser
mais profundamente conhecidos em sua dindmicae
estruturas, dado que seus efeitos vao além da
avaliagao do retorno de agentes ou setores isolados.



Na Amazdnia, existem aproximadamente
4.539 espécies madeireiras. Entre elas, cerca de 200
espécies "hiperdominantes", algumas das quais tem
alta atratividade econémica em fung¢io de suas
caracteristicas fisicas, quimicas e estéticas. A
distribuicao de espécies no espago e entre regides
ndo ¢é uniforme, aumentando complexidade a
extragdo em florestas nativas. O tempo de
regeneragiao das florestas e especialmente da
madeira densa, e economicamente atrativa, se
estende por décadas, tornando a sustentabilidade
econdmica e ambiental da atividade a longo prazo
um problema dificil.

Dados das AUTEXs e DOFs no periodo 2007-
2022 indicam 1.589 espécies em registros de
transacdes e processamento. Entretanto, o valor
comercial seja mais intenso em poucas espécies. A
atividade madeireira é altamente vinculada e
dependente da biodiversidade e da saude ecoldgica
das florestas, mas que necessariamente compativel
com a sua permanéncia. A prevaléncia da busca de
retorno econémico de curto prazo imediato torna a
regeneragao da floresta muito dificil e tem alto
potencial de afetar negativamente os sistemas
ambientais e climaticos. A necessidade de regulagao
robusta e incentivos para assegurar beneficios de
longo prazo para a socie

A Lei de Gestao de Florestas Publicas (2006)
estabeleceu trés modalidades de gestao florestal:
gestao direta pelo poder publico, gestio comunitaria
e concessbes florestais a empresas privadas. O
cédigo Florestal Brasileiro de 2012 regulou a
exploragcdo de madeira e recursos nao madeireiros
em reservas legais. Entre 2007 e 2022 foram
explorados 33, 26 milhoes de metros cubicos de
madeira com registros no sistema AUTEX-DOF com
associagdo a planos de manejo. Em conjunto, a
exploracao em concessoes florestais e manejo
comunitario corresponde apenas 3.15% do volume
total em metros cubicos. A extragdo de madeira em
areas de reserva legal, é esmagadoramente a
modalidade mais disseminada, representando 89%
da madeira extraida, 98% dos agentes de extracéo e
distribuicdo em 152 municipios da Amazoénia. Ao
mesmo tempo, considerando as condigdes de
licenciamento em concegdes e planos de manejo
comunitario, a exploragao de reservas legais é a
menos regulamentada, nao estando sujeita as
condigoes das concessoes florestais, a
participacdo/controle por comunidades nem da
exploracédo direta pelo ente publico. Proporciona,
portanto, maior liberdade aos agentes que a
exploram, dificultando tanto o controle quanto a
retencdo e distribuicido localfregional da renda
gerada. Os dados mostram também que a extragao
em reservas legais cobre uma diversidade maior de
espécies exploradas vis a vis as demais modalidades.

15

E complexo dimensionar a cadeia de
produtos florestais madeireiros na Amazonia Legal
dadas as lacunas existentes nas bases de dados do
sistema regulatério e também a persisténcia
provavel de atividades ilegais de extragdo e
beneficiamento de madeira. A analise dos dados da
RAIS (2022) revela que a economia madeireira da
regido abrange pouco mais de 5.500 empresas e
cerca de 43 mil empregos, com destaque para o
estado de Rondénia, que tem uma forte participagao
no setor. No entanto, a quantidade de vinculos
formais é baixa em relagao ao volume de madeira
extraida, o que reflete a baixa diversificagao e
agregagao de valor na cadeia produtiva. A analise
também revela que a producgao estd mais centrada
em toras de madeira, com um numero reduzido de
agentes no processamento e comercializagdo de
produtos mais elaborados, como modveis e
laminados. A ausénciade diversificagao e a limitacao
do parque industrial de processamento refletem em
baixos retornos sociais e econémicos, apesar do alto
valor da madeira extraida.

Desse modo, nao obstante o alto nivel do
recurso proporcionado pela floresta tropical, a
fragilidade dos ecossistemas em que a madeira é
extraida e a sua importancia ambiental e climatica
extremamente importante, a atividade madeireirana
Amazobniatem se mantidaapenas como umabase de
exportacao de madeira bruta para outras regiées do
pais e especialmente para o exterior.

Diante de tal situagdo, soam muito
necessarias politicas econ6tmicas voltadas para
dinamicas de inovagao regional, com o objetivo de
diversificar e adensar a cadeia de processamento de
produtos madeireiros na Amazonia, assim como para
o aproveitamento do potencial de consumo do
produto nas atividades econdmicas regionais. Tais
desafios remetem a possibilidade do Estado colocar
em renovar as estratégias de desenvolvimento
(Mazzucatto, 2022). Estratégias que aproveitem o
potencial madeireiro em setores regionais
tradicionalmente solidos, como construcao civil e
embarcagoes de madeira. O desafio envolve criar e
fortalecer sistemas regionais de inovacéo
complementares e a preservacao e nao a eliminagao
da floresta e do bioma. Sem isso, tende a persistir o
quadro desalentador de milhares de espécies nobres
sendo muito pouco processadas e exportadas em
tora ou prancha, ou as vezes transformadas
localmente em mourdes de cerca (PORRO, 2022).
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