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Resumo executivo

A presente nota discute o conceito de Orgcamento Sensivel ao
Género (0OSG), apresentando trés experiéncias internacionais
(Australia, Africa do Sul e Equador) e duas experiéncias
municipais. No caso brasileiro, para além de uma breve
apresentacido das experiéncias de Recife e de Belo Horizonte
com a implementacao de um OSG, a discussio esta centrada na
estrutura orcamentaria e na forma de elaboragiao do orgamento
federal, nas suas regras e limitagoes. Apesar de focalizada no
orcamento federal, os orcamentos dos estados e dos municipios
seguem em grande medida logica semelhante, de forma que
as limitagoes e dificuldades observadas no plano federal
podem se reproduzir nos demais entes federativos. A partir
das experiéncias investigadas, argumenta-se que, embora a
elaboragcio de um orcamento nacional muitas vezes priorize
critérios macroeconémicos como a solvéncia da divida publica,
podendo servisto como um processo neutro eisento de quaisquer
privilégios ou tendenciosidades, é necessario compreender
como seus componentes podem contribuir para a reproducao
ou reducao de desigualdades estruturais. Entendemos que o
orcamento deve atuar de forma representativa na promocao de
um projeto de nagio, na busca de uma maior coesao e de uma
sociedade mais justa. Um orcamento sensivel busca avaliar
todas as politicas publicas em termos de seus impactos nas
desigualdades de género, além de valorizar e promover politicas
publicas bem sucedidas nesse Aambito. Considerando os avancos
e recomendacgoes internacionais sobre a iniciativa responsivaem
género, buscamos compreender o atual estagio em que o Brasil
se encontra nesse cenario e quais os desafios para que o pais
avance nha implantacao de um orcamento sensivel.
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1. Introducao

O tamanho e a alocagdao do orgamento
publico é tema de debate em todo o mundo. Dentro
do orgcamento estio as estruturas de programas
sociais e aposentadorias, impostos diretos e
indiretos, politicas de investimento e promocéao do
desenvolvimento, fornecimento de servigos publicos
como educagio e saude, dentre outros. Cada uma
dessas estruturas e politicas é construida com base
em um objetivo (ou mais de um objetivo), podendo
gerar eventuais disputas dentro do orgamento. As
decisdes sobre o orgamento publico podem ser
feitas com base em diversas finalidades, como a
reducao de desigualdades ou a manutencao da
atividade econdmica, com politicas anti-ciclicas para
evitar ou reduzir a magnitude de crises, por exemplo.

Vimos, no Brasil, a discussao sobre o
orgamento e asregras de determinacao do gastoe da
arrecadagao serem discutidas e modificadas,
principalmente diante da reforma tributaria e da
adocao de um Novo Arcabougo Fiscal - o Regime
Fiscal Sustentavel (RFS). O RFS, por exemplo, atribui
regras ao crescimento da despesa e do investimento
publico atrelados a necessidade de se equilibrar as
contas publicas, preocupando-se com a garantia de
um superavit primario na maioria dos cenarios, mas
incluindo também um mecanismo anti-ciclico
(Brenck et al., 2023). Este, contudo, nao € o Unico
critério possivel parase estabelecerumaalocagiaodo
orgamento. Na realidade, como criticado pela
literatura (Marques et al., 2023; Brenck et al,, 2023),
tal regra acaba por exarcebar disputas
orgamentarias ja existentes, comprimindo espaco
para as despesas discricionarias, de um lado, e
levantando o debate sobre a revisao dos pisos
constitucionais da salde e educacgéo, por outro.

Dentro deste contexto, a presente nota
busca apresentar uma alternativa a alocacao de
recursos orgamentarios: os Orgamentos Sensiveis a
Género (0OSG). O OSG busca avaliar todas as politicas
publicas e elementos do orcamento em termos de
seus impactos nas desigualdades de género,
utilizando este critério como guia para a construgao
do orgamento e seus componentes. Apesar de a
pauta da desigualdade de género ter avangado em
varias frentes, o OSG nao é uma pratica muito
adotada entre paises. Nesse sentido, a partir de
experiénciasinternacionais e municipais, discutimos
os desafios de se adotar um OSG no Brasil.

Esta nota esta organizada em mais quatro
segoes, além desta introdutéria. Na proxima secao,
apresentamos o conceito de Orgamento Sensivel a
Género, seu surgimento, finalidade e requisitos para
implementagao. Na terceira segao, discutimos trés
experiéncias de efetivagcido de orgamentos sensiveis
a género, sendo uma na Australia, na Africa do Sul e,

por fim, uma no Equador. Na segdo que segue,
abordamos o caso brasileiro, e discutimos duas
experiéncias municipais: Recife e Belo Horizonte.
Nas consideragbes finais realizamos uma breve
discussao sobre a estrutura do orgamento brasileiro
e os principais desafios paraaimplementagao de um
orcamento sensivel ao género em ambito federal.

2. Estrutura Orgamentaria e o Orgamento
Sensivel a Género
2.1. A estrutura orcamentaria Brasileira

O orgamento ¢é o instrumento de
concretizacdo dos objetivos de um governo. E por
meio dele que osrecursos sao alocados e executados
nas agdes governamentais para que o poder publico
possa de fato alcangcar seus objetivos reais
(Hofbauer, 2012}. Atualmente, a estrutura legal do
orcamento publico brasileiro é definida pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF[88) em seus artigos
1652a169.Contudo,abase conceituale metodologica
dessa estrutura, pautada pelo orgcamento-programa,
tem suas origens na Lei Geral do Orgamento (Lei n°
4.320/1964), que revoluciona o significado de
orgamento publico no Brasil. Desse momento em
diante, materializa-se a integracdo entre
planejamento e orgcamento a partir da
instrumentalizacdo de “programas”, isto é, um
conjunto de agbes governamentais orientado a
determinado objetivo.

O sistema orgcamentario brasileiro é
construido através do Plano Plurianual {PPA), da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Segundo Rodrigues
(2020), o Plano Plurianual representa uma lei
ordinaria elaborada a cada quatro anos, a qual seu
inicio e término de vigéncia nao coincidem com as
mudancas de mandatos presidenciais. Desse modo,
garante-se uma continuidade no planejamento
orcamentario, em prol de politicas de Estado, ao
invés de politicas especificas de cada governo.
Enguanto isso, a Lei de Diretrizes Orcamentarias é
também uma lei ordinaria, que define os parametros
econdmicos e fiscais (como as metas de resultado
primario}e as obras e servigos mais importantes a ser
realizados no ano seguinte, além de elencar outras
despesas previstas, como aumentos de salarios de
servidores, a valorizagdo do salario minimo e
transferéncias a Estados e Municipios, bem como
mudancgas tributarias legislativas. Como discorre
Rodrigues (2020), a Lei Orgcamentaria Anual tem
como objetivo garantir o cumprimento das metas e
agoes propostas no PPA, dadas as diretrizes e metas
estabelecidas pela LDO, e deve ser encaminhada até
odia31de agosto paradiscussao do poder legislativo
anualmente. Todo gasto efetuado por qualquer érgao
publico deve estar previsto na LOA. A LOA é
composta pelo Orgamento Fiscal, Orcamento de



Investimento e o Orgamento da Seguridade Social,
abrangendo todas as entidades e 6rgaosvinculados a
Unido, da administragao direta ou indireta, além dos
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
poder publico™.

2.2 O que é um Orgamento Sensivel a
Género?

Um orgamento sensivel ao género (OSG) -
também conhecido como “orgamento responsivo”,
“orgamento baseado em resultados” ou ainda
“orcamento focalizado” - é uma abordagem
econOmica para a formulagido e execugao do
orgamento publico que considera os impactos
diferenciais dos gastos governamentais e da
tributagao sobre as mulheres frente aos homens - e
possivelmente incluindo também uma perspectiva
que da visibilidade a minorias étnicas e raciais, e
outros grupos marginalizados. Essa abordagem
busca aumentar o foco nos grupos minoritarios,
propor mudangas referentes aos objetivos que
orientam o orgamento publico e aos impactos dele
decorrentes. Assim, busca-se garantir que, por meio
de politicas publicas, seja possivel corrigir as
desigualdades de género, raca e etnia e promover a
igualdade.

As primeiras experiéncias com o0s
orgamentos sensiveis que langaram olhar sobre seus
impactos em um grupo minoritario foram os
orgcamentos com enfoque em género, instituidos
oficialmente a partirdalV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher das Nagbes Unidas e da Plataforma de Agéao
de Beijing de 1995. Nesse momento, buscou-se
firmar compromissos com vistas a uma maior
igualdade de género e ao fortalecimento dos direitos
das mulheres (Reis, 2014). No entanto, para
compreender sobre o que se trata um orgamento
focalizado, é preciso dar um passo atras e entender
como sao classificadas as politicas publicas que
representam despesas do ponto de vista de um
orgamento. Em geral, as politicas publicas que visam
reduzir desigualdades tendem a possuir carater
universal, destinando recursos publicos para todos
os cidadaos sem distingdo (Costa; Osério; Silva,
20086). Uma vez constatada alguma insuficiéncia de
acesso por parte de determinados grupos, sao
criadas as politicas afirmativas como estratégias
para ampliar o aspecto universal das politicas
publicas através da priorizagdo de grupos
discriminados (Costa; Osorio; Silva, 2006). As
politicas focalizadas, por sua vez, sdo definidas como
aquelas em que se defende que o Estado escolha
estratégias parciais, destinando certo nivel de

" Os governos estaduais e municipais seguem essa mesma
perspectiva e, portanto, as analises podem servir para embasar
mudancgas nos orgamentos nas trés esferas de governo.

recurso para as camadas mais pobres e excluidas da
populagao (Costa; Osério; Silva, 20086).

Ao escrever sobre a implementacao de
orgcamentos sensiveis a género, Elson (2005)
explicou que a instituigdo de um OSG deve incluir
planejamentos que envolvam diferentes areas do
governo. Os estudos técnicos precisam considerar
politicas cobertas pelo orgamento e o potencial de
alcance de cadaprojeto de formatransversal,ou seja,
incluindo mais de uma secretaria ou ministério. Os
resultados também vao depender das areas em que
essas estratégias foram implementadas, ja que as
politicas podem ter diferentes metas. Elson (2005)
exemplifica essa légica ao discorrer sobre uma
possivel politica para reduzir a desigualdade entre
meninos e meninas através do gasto em educacao.
Uma estratégia como essa requer mudangas nao
somente no Ministério da Educagao, mas também
em varios outros programas e alas do governo,como
as entidades e orgaos de assisténcia social as
familias. A autora ainda esclarece que o objetivo de
uma iniciativa orgamentaria responsiva ao género
nao é produzir um orgamento paralelo focalizado nas
mulheres, mas sim analisar de maneira geral as
politicas publicas existentes com uma perspectiva
de género, identificando seus impactos e
potencialidades entre homens e mulheres. Vale
ressaltar ainda que o foco da avaliagao de género no
orgamento pode ser estruturado de forma a permitir
a insergao de outras dimensodes de interesse, como
classe, ragaou religido.

A transversalidade dessas desigualdades
precisa ser incluida de forma consistente nos
ministérios, secretarias e agendas governamentais,
estendendo-se por toda a esfera politica. Uma vez
que ja partimos de pontos desiguais dentro da
estrutura social atual, a responsividade deste tema
nao diz respeito somente a uma face da gestao
publica, mas a todas as instancias governamentais. E
o que exemplifica Hofbauer(2003),que abordacomo
os gastos em saude reprodutivatendemaconcentrar
nas mulheres a responsabilidade pelo controle de
fertilidade ao invés de uma responsabilidade
compartilhada entre homens e mulheres. A autora
complementa que os efeitos de uma politica de
salde publica que envolve o controle do corpo
feminino pode ter efeitos prejudiciais sobre o
alcance dos direitos das mulheres, bem como sobre
a construcdo de novas posigdes sociais que
permitam a equidade entre os géneros.

Para evitar essas e outras problematicas, o
orcamento sensivel a género também deve dar
especial atengdo a capacitagdo e instrucdo das



mulheres para que elas possam refletir criticamente
sobre seus interesses e formular estratégias para
fazé-los valer na esfera publica, de acordo com suas
diversas realidades. A participagao dos grupos
minoritarios - por vezes afastados do debate publico
- é essencial para alcancar resultados nas politicas
que buscam alcangar equidade dentro de uma
sociedade estruturalmente desigual.

3. Experiéncias pelo mundo: Australia, Africa
do Sul e Equador

A tese de que um orgamento com enfoque
em género poderia reduzir desigualdades e melhorar
significativamente a situagido das mulheres vem
sendo defendida por diversas pesquisadoras - como,
por exemplo, Elson {2005) e Hofbauer {2012). Um
processo orgamentario sensivel a género deve inserir
a transversalidade do género na formulagdo e
avaliagao das politicas, e ainda, em cada um dos
aspectos do gasto. Ou seja, a partir da perspectiva de
grupos minoritarios, o orgamento é elaborado de
forma a contribuir para que o uso e a atribuicao de
recursos estejam encaminhados rumo a equidade.
Segundo Jacome e Villela (2012), a Australia foi a
pioneira na aplicagao de um orgamento sensivel a
partir da perspectiva de género. O trabalho se iniciou
em 1984, e durante 12 anos, o governo avaliou os
impactos do orgamento na realidade das mulheres
australianas.

Jacome e Villela (2012} apontam que a
experiéncia australiana comecgou antes, em meados
da década de 1970, através do chamado Escritdrio
para o Status da Mulher (Office of the Status of
Women - OSW) situado no principal 6rgao de
coordenacédo de politicas: dentro do departamento
do Primeiro-Ministro. O OSW era composto por
feministas - também chamadas de femocratas, em
referéncia a sua atuagao em prol da democracia -
recrutadas para identificar e analisar os impactos de
género em todas as propostas que chegassem ao
estagio de submissido ao Gabinete (Jacome; Villela,
2012). O trabalho das femocratas em conjunto com a
posicao estratégica do OSW representou um papel
fundamental no processo de criagdo do orgamento
sensivel a género.

As autoras ainda ressaltam a importancia
que o novo orgamento representou para a mudanca
de pensamento dos servidores publicos australianos.
Muitos deles nunca haviam refletido sobre oimpacto
diferenciado que as politicas poderiam obter entre
homens e mulheres. Até mesmo aequipe econémica
acreditava que suas politicas atingiam de forma igual
a populagao, sem considerar qualquer distingao de
género. O programa seguiu com o objetivo de realizar
auditorias anuais nos orgamentos (do nivel municipal
ao federal) de cada uma das repartigdes, buscando
avaliar se houve evolugéo nas metas do governo com

relagao as meninas e mulheres. No entanto, depois
de 1996 a iniciativa australiana perdeu forga em sua
atuacdo. Segundo Sanches et al. (2021), um dos
motivos do enfraquecimento da iniciativa foi o fato
de ela ter sido criada inteiramente por iniciativa do
governo, sem grande envolvimento da sociedade
civil, o que resultou na falta de pressao social para
manté-la - principalmente tendo em vista a troca de
governos.

Em 1995 foi a vez da Africa do Sul dar um
passo a frente em diregdo a equidade através dos
orcamentos sensiveis (Sanches et al, 2021). A
experiéncia do pais se difere da equatoriana e da
australiana pela origem dos esforgos, sendo esta
resultante da unido entre a sociedade civil e
mulheres recém-eleitas no parlamento, que se
aproveitaram de um momento em que a esperanga
na politica sul-africana crescia. Jacome e Villela
(2012) explicam que, durante os trés anos iniciais de
elaboragdo da proposta de orgamento sensivel a
género, foram analisados orgcamentos das 27
reparticoes de governos locais, que resultaram em
uma nova metodologia, ainda mais complexa que a
australiana, composta por:

(i) examinar a posi¢cao das meninas, dos meninos,
de mulheres e homens de cada setor, mediante a
desagregacgao dainformacgao por sexo, idade, etnia
e localizacdo geografica;

(i) analisar as politicas do setor, para avaliar se a
situacéo esta sendo tratada de maneira sensivel a
género;

(iii) analisar os recursos destinados para
instrumentar a politica;

(iv) definir indicadores para avaliar se os recursos
estdo sendo usados de maneira efetiva, para
alcancar os objetivos planejados.

(Jacome e Villela, 2012)

O conhecimento desenvolvido pelas
pesquisadoras da Africa do Sul ampliou o escopo da
metodologia dos orgamentos sensiveis a género para
um grupo de informacdes desagregadas nao sé por
sexo mas também por etnia, idade e localizacéo
geografica.

Aexperiénciado paisresultouem avangos ao
longo dos anos seguintes, como o pacote de
diretrizes para a Integracdo ao Género e
Orgcamentacdo Sensivel em 2005. O projeto de Lei
sobre o Empoderamento das Mulheres e a lgualdade
de Género (WEGE), adotado pela Assembleia
Nacional em 2014, buscou aumentar a participacao
das mulheres em posigdes de poder, tanto na esfera
privada como na esfera publica. J4 em 2019 foi
aprovado o Quadro de Planeamento, Orgamentacao,
Monitorizagao, Avaliacdo e Auditoria Sensiveis ao
Género (GRPBMEAF). O quadro consiste em uma



estrutura para a implantagao de diversos avangos
tedricos ejuridicos no ambito do orgamento sensivel,
inclusive conferindo ao Tesouro Nacional poder para
acgOes nessa area. Esperava que sua implementacgao
no governo fosse efetivada no mesmo ano, no
entanto, houveram atrasos. A desigualdade de
género se mantém em patamares elevados na Africa
do Sul, mas os esforgos em prol de um OSG se
mantiveram. Em 2021, o Tesouro Nacional iniciou
uma colaboracdo com o Centro Regional de
Assisténcia Técnica para a Africa Austral do FMI
(AFRITAC Sul) e o Departamento de Assuntos Fiscais
para aplicar um OSG, baseado em orientagdes
desenvolvidas num projeto financiado pelo FMI para
desenhar um guia de OSG, focalizado na Africa do Sul,
em 20172,

Por fim, a experiéncia da construgao do OSG
no Equador é interessante pois se inicia em um
contexto de instabilidade econémica, reducao da
acdo estatal e fortalecimento das politicas
neoliberais. Buscando sobreviver aos profundos
efeitos sociais causados pela crise, as mulheres
equatorianas se organizaram estrategicamente,
garantindo que familias e comunidades pudessem
resistir a dramatica queda dos salarios e dos servigos
publicos (Reis, 2014). A organizacdo coletiva das
mulheres equatorianas nos bairros e comunidades
deu vida aos movimentos de mulheres que mais
tarde atuaram na articulagéo politica do Equador. O
movimento de luta popular permitiu que governos
engajados com politicas de enfrentamento a crise
neoliberal fossem eleitos, seguindo a “onda rosa”
latinoamericana. Reis (2014} discorre sobre como o
movimento de mulheres no Equador conseguiu,
neste periodo, através de sua presenga nas
discussbes econOmicas da Constituinte de 2007,
alcancar resultados importantes. O pais alterou a
estrutura do Orgamento Geral e incluiu a igualdade
de género como fungao orcamentaria, igualando-a a
obrigagbes fundamentais como salde e educacgao
(Reis 2014). Um exemplo dos avangos alcangados
pelo Equador dentro da sua experiéncia de um OSG
foi o reconhecimento do trabalho de cuidado como
trabalho produtivo, além da inclusao da
obrigatoriedade de o Estado prover politicas,
programas e recursos para a promocao da igualdade
de género.

A experiéncia equatoriana resultou ainda na
elaboracéo do Plano de Igualdade de Oportunidades
para as Mulheres Equatorianas (PIO 2005-2009).
Além do diagndstico de cada area abordada pelo
plano, também foram incorporadas questbes

2 Para saber mais sobre o projeto, ver: https:/blog-

® Tal lei foi criada em parceria com o Férum Econémico e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) dentro de um programa

relativasaos direitos econdmicos e acesso arecursos
financeiros e nao-financeiros e o impacto das
politicas de ajuste estrutural na vida das mulheres
{CONAMU, 2005). O Equador obteve resultados
relevantes no que tange as politicas de género, uma
vez que a organizacio das equatorianas permitiu que
mais de vinte legislagGes com o objetivo de reduzir as
desigualdades de género fossem aprovadas entre
1995 e 2000. Entre as legislagbes esta a Lei de Cotas
Politicas (1997), Lei contraaVioléncia contraa Mulher
(1995), Plano Nacional de Saude Sexual e
Reprodutiva {2007) {Reis, 2014). Nas areas de saude e
educacgao, foi observado a redugao da mortalidade
feminina por causas violentas € o aumento na
propor¢cao de mulheres com educagado superior
(Castro; Guerrero, 2018).

As mudangas na forma de encarar o
orcamento publico pelo Equador refletiram-se na
nova Constituicao de 2008 que trouxe, por exemplo,
o artigo 289 que determinou o sistema econémico
equatoriano como uma abordagem social e solidaria
em que o ser humano é sujeito e fim (Castro;
Guerrero, 2018). A experiéncia equatoriana
conseguiu combinar uma série de elementos que a
definem como uma experiéncia OSG de sucesso,
entre elas o engajamento popular, mudancgas
estruturais nas politicas publicas do pais,
acompanhamento técnico e aplicagdes econdmicas
praticas. Além disso, a iniciativa foi mencionada
como exemplar em 2023 pelo Férum Econémico
Mundial (FEM) por integrar uma dimenséo de género
mais abrangente a partir de classificadores que
incluiram politicas ambientais e de igualdade
(zrinski; Seiwald, 2023). Ainda nos dias atuais, o
Equador continua apresentando avangos na
igualdade de género através do orgamento. Um
exemplo é a Lei da Economia Violeta®, destinada a
promover igualdade de empregos e de tratamento
entre homens e mulheres, incluindo no que diz
respeito as licencas relacionadas com afamilia®. A lei,
que foi promulgadaem 20 de janeiro de 2023, mas s6
entrou em vigor em 20 de janeiro de 20245,

4. Orcamento responsivo no Brasil:
experiéncias e desafios

Nos ultimos anos, o Brasil assistiu a uma
significativa reducao da desigualdade movida pelo
aumento dos recursos orcamentarios destinados ao
gasto social (Marques et al, 2022). No entanto,
embora uma reconfiguragido do orgamento possa
elevar sistemas de bem-estar e contribuir para a
reducao das desigualdades de classe, ela nem

especifico de OSG. Ver: https:/jwww.weforum.orgl/impact/gender-
economy-law/
5 Disponivel em https:/www.weforum.orgl/impact/gender-gap-
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sempre contribui para a equidade de género (Reis,
2014). A construgao de uma maior equidade de
género implica uma redistribuicdo de poder e
recursos entre homens e mulheres. Desse modo, tal
equidade envolve nao sé redistribuir renda e garantir
direitos, mas também desconstruir esteredtipos -
que foram historicamente mantidos e reforgaram
determinados papéis sociais, como a imposigao da
responsabilidade pelo trabalho reprodutivo sobre as
mulheres (Reis, 2014).

Ainda que sem uma experiéncia nacional
concreta, existem registros sobre diversas agdes que
buscaram desenvolver ferramentas de apoio a
instituicao de um orgamento sensivel a género no
Brasil desde os anos 2000. Uma delas foi conduzida
por meio de uma organizacao nao governamental e
alguns setores do governo que pressionaram por
transparéncia na disponibilizagdo dos dados, ja que,
naquele momento,identificar gastos direcionados as
mulheres nao era uma tarefa trivial (Xavier;
Rodrigues, 2022). Assim, em 2002, foi construido
pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA) o Orgamento Mulher (OM), que objetivava
acompanhar a execugao de politicas com impacto
direto ou indireto na vida das mulheres, bem como
incluir suas demandas no planejamento publico. A
construcéao do OM se baseou no acompanhamento
da questio de género a partir dos instrumentos
orgamentarios como o PPA e a LOA. A criagao do
Orgamento Mulher representou um  passo
importante nao sé no mapeamento das politicas de
impacto ao género, mas também uma evolugéo no
sentido de conferir maior transparéncia as despesas
publicas federais.

Ainda em 2003, a criagcdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), que
materializou o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM), também simbolizou avancgos na
direcdo da equidade de oportunidades dentro do
orgamento. Em 2005, com o apoio da bancada
feminina no Congresso, o OM foi o primeiro
orcamento tematico a ser incluido como consulta
permanente pelo governo (Vieira et al., 2014). As
articulagdes do inicio da década de 2000 fizeram
com que, em 2005, o Brasil se tornasse o primeiro
pais a viabilizar o acompanhamento diario da
aplicagéo dos recursos publicos voltados a protegéao
das mulheres (MPO, 2022; Xavier; Rodrigues, 2022).
No entanto, muitas dessas iniciativas foram
descontinuadas depois de 2015, entre elas o
Orgamento Mulher.

E importante ressaltar que o Orgamento
Mulher fez parte de uma luta importante para

¢ O Estado brasileiro s6 assumiu um compromisso sério contra a
violéncia doméstica apds ser condenado por omissao e negligéncia
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso de Mariada
Penha.

transformar o orgamento brasileiro em um processo
mais transparente, democratico e participativo
(Xavier; Rodrigues, 2022). Além disso, o OM permitiu
avancar na institucionalizagdo da perspectiva de
género dentro do planejamento governamental. No
entanto, por nao ter sido institucionalizado de forma
definitiva na Constituigao, os avangos acabaram
sendo gradualmente perdidos nos ciclos politicos
seguintes (Xavier; Rodrigues, 2022). Desse modo,
Xavier e Rodrigues (2022) ressaltam que a
implementacdo de um OSG depende também do
contexto politico em que ¢é inserida a iniciativa, uma
vez que tanto o projeto politico quanto o econémico
vigentes podem suprimir ou fortalecer a
oportunidade.

Em 2020,abancadafemininanaCamarados
Deputados resgatou a ideia do Orgamento Mulher
através de uma outra iniciativa. Nesse momento sdo
incluidos dois artigos no projeto da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) para 2021, demandando que o
poder executivo desenvolvesse uma metodologia
que identificasse os gastos sensiveis a género e
publicasse em um relatdrio. E criado entéo o relatdrio
“A Mulher no Orgamento”. Contudo, o préprio
relatério tem uma perspectiva critica e aponta as
dificuldades relacionadas ao baixo grau de
visibilidade dos programas com impacto sobre as
mulheres devido a falta de transparéncia nas agoes
do governo {Santos, 2022). Fatos que reforcam que,
embora o pais conte com uma estrutura criada para
discutir a questdo da mulher no orgamento, ainda
faltam elementos para a implantagao efetiva de um
0SG.

Ao longo das ultimas duas décadas o pais
avancgou na legislagao com a promulgacao de leis
como a Lei Maria da Penha em 2006, a Lei de
Incentivo a Participagcdo Feminina na Politica e a Lei
do Feminicidio, ambas em 2015. No entanto, essas
movimentagoes ndo foram organizadasemtorno dos
ensinamentos oriundos da construgao de um OSG. A
Lei Maria da Penha foi resultado de anos de luta
contra a violéncia e da pressdo de organismos
internacionais®. A Lei do Feminicidio no Brasil
estabelece os critérios para enquadrar um crime de
homicidio como um assassinato motivado pela
desigualdade estrutural de género,quando cometido
contra mulheres por seremm mulheres. A adocéo
dessa legislagao no Brasil seguiu a tendéncia de
outros paises na América Latina, que ja haviam
alterado  suas legislagoes neste  sentido

anteriormente’. Diante do aumento drastico no
numero de casos de feminicidio, em 2012 o
Congresso Nacional procedeu aimplantagao de uma
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Comissao Mista de Inquérito para avaliar o nivel da
violéncia contra a mulher no pais, resultando no
projeto de lei langado em 2013, sofrendo algumas
alteracoes até ser sancionado pela entao presidente
Dilma Rousseff em 2015 {Campos, 2015).

Ja a Lei de Participagao Feminina na Politica
faz parte de uma luta antiga, ja que o pais adota cotas
para candidaturas de mulheres desde 1997,
estabelecendo no minimo 30% e no maximo 70% de
vagas para cada sexo nas listas partidarias. No
entanto, a falta de visibilidade e de incentivo as
candidaturas femininas tornou necessario legislar
sobre o recurso destinado as campanhas das
candidatas e sobre a publicidade voltada a promogéo
da participacgéo feminina na politica®. Mesmo dados
osincentivos, os partidos politicos nao tém cumprido
o repasse das verbas para as campanhas tanto nas
cotas de género quanto para as de racga® A
participagao feminina no Ambito politico é essencial
para viabilizar a construgao de um orgamento que
consiga de fato envolver a realidade da mulher
brasileira, além de fortalecer o debate politico e a
democracia.

Apesar dos esforgos e avangos no
mapeamento dos gastos publicos através do
Orgamento Mulher, ndo se pode afirmar que o pais
tenha experienciado de fato a implantagao de um
orgcamento sensivel a género a nivel nacional, como
no caso dos paises citados anteriormente. A
descontinuagao destasiniciativasapdsalgunsanose
a prépria falta de articulacdo de varias dessas
politicas em torno de uma proposta explicita de OSG
fizeram com que o pais avangasse lentamente na
direcao de obter maiores mudangas estruturais no
orgamento.

Tendo isso em vista, é interessante discutir
sobre duas cidades brasileiras que buscaram aplicar
orgamentos responsivos a género em seus
planejamentos municipais. Recife foi a cidade
pioneira na implementagéo de um OSG, um projeto
que se iniciou no PPA dos anos de 2001 a 2004 e teve
sua experiéncia apresentada em encontros
internacionais do Mercosul e reconhecida pela ONU.
A prefeitura de Recife conseguiu éxito no dialogo
com a populacéo, o que resultou em propostas de
politicas publicas para mulheres que se iniciaram no
Plano Plurianual 2001-2004 mas continuaram por
varios anos. Boa parte das propostas foram sugeridas
pela sociedade civil através dos canais de
participagdo do municipio (Pereira, 2018). Naquele
momento, investiu-se no projeto de creche
itinerante, para que as maes tivessem com quem
deixar os seus filhos enquanto discutiam o

8 Disponivel em: https:/jwww.tre-

orcamento municipal. Entre as politicas discutidas
estavam o enfrentamento a violéncia contra a
mulher, o controle social, a participagao das
mulheres nas politicas publicas darede municipal de
ensino e a coordenagao de agdes para reducao da
pobreza das mulheres (Adriao, 2019).

Nesse contexto, foi fundada a
Coordenadoria da Mulher em 2001 e,
posteriormente, em 2010, criaram a Secretaria
Especial da Mulher (Adriao, 2019). A cidade obteve
avangos no ambito da assisténcia e prevencgao a
violéncia doméstica, e na saude reprodutiva e sexual
a partir dos investimentos em programas de
humanizagdo do parto e da garantia do
acompanhamento a gestante. Em 2002, foi
inaugurado o Centro de Referéncia Clarice Lispector
para o acolhimento as mulheres em situacido de
violéncia domeéstica e sexual. Desde entdo, a
instituicao que se mantém ativa até os dias de hoje
conta com um quadro formado por psicologas/os,
assistentes sociais, advogadasfos, educadorasfes
sociais, entre outros, e oferece apoio e orientagao as
mulheres violentadas (Adriao, 2019). Até 2019,
estimava-se que mais de trés mil mulheres haviam
sido atendidas no Centro, entre essas, cerca de 70
foram acolhidas na Casa Abrigo (Adrido, 2019). Assim,
ainda que o pais tenha sofrido interrupgcdes nos
avancos das politicas nacionais para as mulheres,
Recife se manteve como referéncia nas discussoes
de um OSG.

Em 2017, a prefeitura de Belo Horizonte
também se comprometeu a estabelecer politicas
para o alcance da equidade de género até 2030.
Coutinho e Souza (2023) analisam se os
instrumentos de planejamento orgamentario do
municipio de Belo Horizonte de fato apresentaram
maior sensibilidade as questées de género apds o
langamento do Plano Municipal de Equidade de
Género (PMEG). O comité de equidade apresentou
139 acgbdes organizadas em seis categorias:
governanga e planejamento, empoderamento
econdmico, participagao politica, enfrentamento a
violéncia, salde e educacgao inclusiva. No estudo, foi
observado que 90% dos recursos previstos nas
dotagdes orgamentarias definidas como sensiveis a
género foram executadas entre 2018 a 2022
(Coutinho; Souza, 2023). A proximidade entre o gasto
planejado e o executado para Belo Horizonte
demonstra a importancia e o comprometimento da
prefeitura com as iniciativas orgamentarias. No
entanto, pouco foi divulgado arespeito dos impactos
desses gastos para avaliar se eles foram de fato
eficazes no sentido de melhorar a vida das mulheres.

fundo-eleitoral.shtml
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5. Consideracodes finais

Ainvisibilidade da desigualdade existente no
acesso a direitos basicos garantidos na Constituigéo
é, por vezes, fruto dos pilares de neutralidade,
universalidade e eficiéncia que guiam a
administragdo publica brasileira. Desse modo,
acaba-se tratando de forma igualitaria grupos
historicamente desiguais. As decisbes de atuacdo - e
também de omissdao - do Estado impactam
diferentes grupos sociais de formas distintas {Melo,
2020): por exemplo, redugdes orcamentarias nos
recursos dirigidos a politicas publicas de protegao
social vao surtir efeitos negativos diretos na
populagao mais pobre, e medidas de isengao fiscal
sobre lucros e dividendos favorecem grupos que
possuem maior renda, compostos majoritariamente
por pessoas brancas (Gomes et al, 2022). Ainda
segundo Melo (2020), ao nao considerar as
desigualdades sociais ja existentes, 0 acessoabense
servicos oferecidos pelo Estado se torna
desproporcionalmente distribuido, impactando de
forma diferente homens e mulheres e populagdes
brancas e nao-brancas, corroborando com a
perpetuacao da desigualdade socioeconémica entre
esses grupos.

A falta de progresso na redugao das
desigualdades é uma realidade em economias de
todo o mundo, sendo também responsabilidade das
agendas publicas que apresentam fraco
compromisso com o tema {Dionisio de Andrade,
2020; Piketty, 2015). Paralelamente, a proépria
estrutura macroecondémica age como limitativo de
um orcamento que seja responsivo a questdes de
género e raga, elevando o Estado a posigao de agente
mediador entre investidores, distanciando-se do
conceito de Estado promotor do bem-estar da
populacao e do desenvolvimento econdmico
sustentavel (nos aspectos social e ambiental) e,
frequentemente, abdicando de priorizar gastos
sociais em prol de uma performance esperada pelo
mercado. Essa viesada redefinicdo de prioridades
aponta para um risco iminente de acentuacéo das
desigualdades e concentragao de renda e riqueza.

E fato que ha um certo nivel de atestamento
cientifico e burocratico necessarios para a
instituicao de politicas governamentais. Entretanto,
justamente para honrar esse compromisso com a
objetividade cientifica e impessoalidade burocratica,
ha de se considerar realidades especificas do pais
que nao podem ser padronizadas, e que devem ser
compreendidas no contexto da transversalidade de
estruturas sociais que perpetuam desigualdades,

© Seguindo classificagdo norte-americana, “soft policies” sdo
aquelas associadas atemas de cuidado, como saude e saneamento,

como género e raga (Melo, 2020). Isso ¢é
especialmente relevante do ponto de vista do
planejamento governamental e da elaboragéo do
orgcamento publico, o qual deve incluir a participagao
ativa da populagao. O orgamento participativo atua
como ferramentaimportante nagarantiados direitos
sociais, bem como para fortalecer mecanismos de
equidade, descentralizacao, eficiéncia e
anticorrupgao (Hofbauer, 2003). Além disso, é
preciso fortalecer a representatividade politica
femininano parlamento, garantindo sua participacao
ativa na formulagdo do orgcamento, e criando
mecanismos institucionais para evitar que essa
atuacao se restrinja a temas vinculados a “soft
politics™°.

O orcamento sensivel a género é uma
ferramenta de inclusao social que nao deve ser
subestimada em sua capacidade de evidenciar
problemas estruturais e pressionar pela redefinicao
de prioridades naagenda publica. Assim, se arecente
re-implementacdo do Orgamento Mulher significou
um passo nessa direcdo, esse modesto avango é,
ainda, insuficiente. Em desafio arecente trajetériade
austeridade, em que politicas sociais e distributivas
disputam espago dentro do novo Regime Fiscal
Sustentavel (Brenck et al., 2023}, a implementacgao
de um OSG no Brasil representaria uma importante
conquista que, sem dulvida, fortaleceria as mulheres
nas proximas etapas desse embate politico mais
amplo.
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