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Resumo

Uma série de esforgos de pesquisa recentes apontam para
evidéncias de que episddios de consolidagio fiscal possuem
impactos adversos sobre o crescimento econdmico e sobre a
distribuicdo de renda, estando esses efeitos sujeitos a
variagao conforme se da o desenho institucional da politica
escolhida(corte de despesas ou elevacao de tributos, por
exemplo). Esta nota procura contribuir para tal debate ao
tratar especificamente dos impactos que ajustes fiscais via
tributacao podem ter sobre a taxa de crescimento do PIB.
Neste caso, parte-se da base de dados de Alesina et al (2017)
que traz episddios de consolidacao fiscal para 16 paises da
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) entre 1978 e 2014, para avaliar, utilizando o método
Local Projections (Jorda, 2005), como os efeitos sobre o
crescimento econémico de ajustes fiscais baseados em
tributos diretos diferem daqueles baseados em tributos
indiretos. Essa diferenciacao importa por duas razoes:
seguindo parte da literatura, tributos diretos tendem a ser
mais progressivos enquanto tributos indiretos tendem a ser
mais regressivos; os impactos distributivos da tributacao
exercem influéncia sobre a atividade econ6mica. Os
resultados encontrados para os paises da OCDE sugerem que
ajustes fiscais realizados por meio de tributacao indireta
tendem a ser mais nocivos a taxa de crescimento do PIB.
Encontra-se que um choque fiscal de 19 do PIB via tributacao
indireta promove uma queda de 1,493% do PIB no primeiro
ano e 4,2849% no quinto ano, acumuladamente. Ja os tributos
diretos nao parecem exercer um impacto negativo sobre o
nivel da atividade desses paises.
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1 Introducao

Tendo em vista a natureza dos ciclos econdmicos, é
comum que o debate em torno da politica fiscal
coloque periodicamente em foco a necessidade dos
esforgos de consolidacgéao fiscal, isto é,das medidas de
ajuste com o objetivo de melhorar o resultado
orgamentario governamental. Embora a teoria
econOmicaapresente profundas divergéncias sobre as
condi¢gdes que tornam um ajuste fiscal necessario e
sobre os problemas que aos quais ele deve se dirigir, o
fato é que as consolidagdoes fiscais podem ser
realizadas de maneiras distintas, sendo capazes de
produzir diferentes impactos niao apenas sobre o
resultado orgamentario, mas também afetando o
crescimento econdmico e os niveis de desigualdade.
Uma vez que essas variaveis impactam as condicoes
de vida da populacao, programas de ajuste fiscal que
prejudicam a atividade econémica no longo prazo ou
geram deterioragéo da distribuicao de renda podem
estar fadados ao fracasso. Nesse sentido, o desenho
do ajuste fiscal é determinante para garantir seu apoio
social, potencializando ou reduzindo as condigbes da
politica atingir os resultados pretendidos.

No inicio da década de 2010, varios paises afetados
pela crise econdmica optaram pela austeridade fiscal
como forma de controlar os constantes déficits
orcamentarios e atrajetéria de crescimento darelagéo
divida-PIB, experienciando, nos anos seguintes, taxas
de crescimento reduzidas que contribuiram para uma
recuperagido econOmica lenta e incipiente (Fatas;
Summers, 2018). Em parte motivada por essas
experiéncias, uma vasta literatura recente se
debrucgou sobre a relagdo entre consolidagao fiscal,
crescimento econdémico e distribuicao de renda. Em
termos gerais, as evidéncias empiricas encontradas
sugerem que episodios de ajuste fiscal tendem a
prejudicar o crescimento do PIB e a piorar os niveis de
desigualdade de renda (Ball et al, 2013; Alesina, Favero
e Giavassi, 2019; Cardoso e Carvalho, 2021).

Com relacdo a forma que os ajustes fiscais podem
assumir, os estudos apresentam resultados
divergentes. Ainda que ndo haja consenso, a
comparacao entre o impacto de choques fiscais no
produto via corte de despesas ou via elevacao de
tributos aponta para uma diferenciacdo entre
economias avangadas e paises em desenvolvimento:
ajustes baseados na contencao de despesas se
mostraram mais deletérios para o crescimento de
paises em desenvolvimento (por exemplo, América

1 https:/www.gov.brleconomia/pt-brjcentrais-de-

Latina) do que para os paises membros da OCDE, onde
a magnitude do impacto de um ajuste via tributos
parece ser maior (Guajardo, Leigh e Pescatori, 2014;
Carriére-Swallow, David e Leigh, 2018).

Ainda assim, quando se trata do caso brasileiro, é
recorrente o argumento de que um ajuste fiscal
representauma pré-condi¢ao paraaretomadado ciclo
de crescimento.! Tais afirmagbes costumam ser
realizadas sem maiores embasamentos empiricos, o
que acaba distanciando o debate acerca da gestao do
orcamento publico brasileiro das discussdoes e
praticas internacionais contemporineas.
Especificamente neste momento, dado o impacto
orgcamentario da pandemia, deve-se esperar, por um
lado, a possivel emergéncia de um discurso pré-ajuste
pos-Covid, enquanto que, por outro, os efeitos
econémicos adversos e a vulnerabilidade social
gerados pela préopria pandemia ainda se mostram
profundos. Nesse contexto, na hipotese de um cenario
de inevitabilidade de um programa de consolidacao
fiscal no Brasil, um plano baseado em tributos é
preferivel.

Dessaforma,apresente notatem o objetivo de discutir
a relacdo entre a tributagao dentro de episodios de
consolidagao fiscal, o grau de progressividade e o
crescimento econdmico, analisando os efeitos que
ajustes via tributos de natureza distinta podem ter no
crescimento econdmico. Especificamente, estima-se
os impactos dos tributos diretos efou indiretos na taxa
de crescimento do PIB para 16 paises da Organizacéo
para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE}) entre 1978 e 2014, tendo como base os dados
de Alesina et al (2017) sobre episdédios de
consolidagdes fiscais.

Essa decomposigio é importante porque a tributagao
possui efeitos distributivos. Enquanto os impostos
diretos - aqueles que sao calculados sobre o nivel da
renda ou da rigueza das familias - tendem a ser mais
progressivos, os impostos indiretos tendem a ser mais
regressivos - pois tributam com um valor fixo itens de
consumo e, portanto, pessoas de nivel de renda
distinto pagam o mesmo montante. Como a
concentragao de renda pode ter efeitos nocivos sobre
a atividade econ6mica (Carvalho e Rezai, 2016), este
trabalho busca avaliar se de fato os ajustes fiscais via
impostos indiretos, além de serem regressivos, sao
piores para o crescimento econémico.


https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2021/ni-consolidacao-fiscal-amplia-condicoes-para-acesso-a-casa-propria.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2021/ni-consolidacao-fiscal-amplia-condicoes-para-acesso-a-casa-propria.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2021/ni-consolidacao-fiscal-amplia-condicoes-para-acesso-a-casa-propria.pdf

Seguindo os resultados para a amostra analisada, a
indicagcdo é que, com efeito, ajustes fiscais via
tributagao indireta tendem a ser mais nocivos ao
crescimento. A estimacgao realizada encontra que um
choque fiscal de 1% do PIB via tributagao indireta
apresenta significancia estatistica e gera uma queda
de 1,493% no primeiro ano que, acumulada, atinge
4,2849% no quinto ano. O choque via tributagao direta,
por sua vez, nao apresenta significancia estatistica.
Assim, os resultados paraa OCDE indicam que ajustes
fiscais de carater tributario tendem a ser prejudiciais
ao crescimento econdmico se realizados via tributos
indiretos. Tais resultados permitem ressaltar os
efeitos deletérios que episddios de ajuste fiscal
podem ter, ponderando que, na inevitabilidade de sua
ocorréncia, essas politicas devem ser estruturadas de
forma areduzir ao maximo o impacto negativo no PIB.

2 Consolidacao fiscal, crescimento
economico e desigualdade: evidéncias
empiricas

A adocao de programas de consolidagao fiscal
costuma ser associada a necessidade de enfrentar os
efeitos de crises econOmicas nos resultados dos
orgamentos publicos. Em particular, a consolidacao
fiscal é entendida como uma forma de reduzir os
déficits governamentais e controlar a trajetéria do
endividamento em relagao ao PIB, utilizando de cortes
de despesas ou de elevagdes tributarias para garantir,
no curto prazo, melhores resultados fiscais.

Emboraepisddios de ajustes fiscais sejam recorrentes
e motivados por diversas razbes, a experiéncia das
economias desenvolvidas na ultima década trouxe a
tona o debate sobre a dimensao socioecondmica dos
efeitos que as consolidac¢des fiscais podem produzir.
Como é amplamente documentado, a crise de 2008
pressionou de forma significativa as finangas publicas
de varias dessas economias, gerando déficits
orgcamentarios persistentes e umapreocupagaocoma
relagao divida-PIB. Nesse contexto,as recomendagdes
da prépria OCDE {2011) se centraram na necessidade
de conduzir esforcos de consolidacao fiscal para
garantir  trajetorias futuras de crescimento
sustentavel. Anos depois, todavia, algumas avaliagoes
demonstraram que esses esforgos de consolidagao
fiscal produziram impactos negativos de longo prazo
no crescimento econémico dos paises em questao,
contribuindo para uma dinamica de persisténcia da
elevagao darelagao divida-PIB alimentada justamente
pelos ajustes fiscais (De Long e Summers, 2012; Fatés
e Summers, 2018). Conclusdes como essas levaram,
inclusive, a uma reorientacéo estrutural do debate
econdmico internacional no que se refere aos riscos

dos déficits orcamentarios e dos niveis de
endividamento, especialmente diante de um cenario
de baixo crescimento econdémico e de uma
preocupagio crescente acerca dos niveis de
desigualdade social (Summers, 2014; Eichengreen
2019}

Tendo em vista a proporgao desse debate, nao
surpreende que tenha havido, recentemente, um
esforgo ampliado de investigacao dos efeitos que
episddios de consolidacao fiscal produzem sobre o
crescimento econdmico (Alesina, Favero e Giavassi,
2019; Guajardo, Leigh e Pescatori, 2014; Alesina et al,,
2017; Carriére-Swallow, David e Leigh, 2018) e sobre a
desigualdade de renda {Agnello et al., 2016; Furceri et
al., 2018; Klein e Winkler, 2018; Heimberger, 2020;
Cardoso e Carvalho, 2021). Em geral, os resultados
apontam que os episdédios de ajuste fiscal séo
deletérios ao crescimento econdmico e pioram a
distribuicao de renda. Como a concentracao de renda
também pode ter efeitos nocivos ao crescimento
econdmico (Carvalho e Rezai, 2018), é possivel que os
prejuizos ao crescimento econdmico causados por
ajustes fiscais sejam potencializados por um impacto
indireto que pode ocorrer via elevacdo na
desigualdade de renda.

Guajardo, Leigh e Pescatori (2014}, partindo da base de
dados narrativa de Devries et al.(2011) para17 paises da
OCDE entre 1978 e 2009, encontram que os episodios
de consolidacéo fiscal
contracionistas sobre a demanda privada e sobre o
PIB,fazendo com que o impacto de um ajuste fiscal de

% do PIB gere uma queda de quase 2% na taxa de
crescimento do produto no acumulado para5anos.Os

possuem efeitos

autores também encontram que, para estes paises,
pacotes implementados majoritariamente via cortes
de despesas sdo menos prejudiciais ao crescimento.
Um ajuste fiscal de 1% do PIB baseado em gastos reduz
o crescimento econémico em 1.01% no acumulado
para 2 anos, enquanto um ajuste fiscal de 1% do PIB
baseado em impostos reduz o crescimento
econdmico em 3.1% no acumulado para 2 anos.

Ja Alesina, Favero e Giavassi (2019), analisando uma
amostra de 16 paises da OCDE entre 1978 e 2014,
encontram, por meio de uma estratégia econométrica
baseada em um painel VAR, que ajustes fiscais sdo
prejudiciais ao crescimento econémico. Decompondo
tais episddios, encontram que uma consolidagao
fiscalde 196 do PIB viagastos levaa umaquedade 0.25%
na taxa de crescimento do PIB no acumulado para 2
anos,enquanto ajustesfiscaisviatributos levamauma
quedade 2% do PIB no acumulado para 4 anos.



Quando a analise é realizada para paises latino-
americanos, os ajustes fiscais continuam tendo
efeitos deletérios sobre o crescimento econdmico.
Entretanto, diferentemente dos resultados obtidos
para os paises OCDE, na América Latina sao os cortes
de despesas, e nao as elevagbes nos tributos, que
tendem a gerar uma queda maior no crescimento
econdmico.

Por exemplo, Carriere-Swallow, David e Leigh (2018)
partem da base de dados de David e Leigh (2018), que
considera episodios de consolidagao fiscal para 14
paises da América Latina e Caribe entre 1989 e 2016, e
utilizam do método Local Projections (Jorda, 2005}
para a estimacao dos impactos dos choques fiscais
sobre o crescimento econdmico. Os autores
encontram que ajustes fiscais sdo contracionistas
para a demanda agregada e para o produto,
independentemente do estagio do ciclo econémico.
Ademais, os resultados indicam que consolidagoes
fiscais baseadas em impostos geram queda de 0.8% no
crescimento econdmico no acumulado para 3 anos
apés a implementagdo do pacote, enquanto
consolidagbes fiscais baseadas em gastos geram
queda de 1.6% parao mesmo periodo apds o episoddio.
Da mesma forma, a literatura que estuda as
consequéncias distributivas dos ajustes fiscais
encontra que eles possuem efeitos adversos sobre a
distribuicdo de renda, gerando elevagdo na
desigualdade. Cardoso e Carvalho (2021), partindo da
base de dados narrativa construida por David e Leigh
(2018), estimam os efeitos dindmicos das
consolidagdes fiscais sobre a desigualdade de renda
em 9 paises sul-americanos entre 1982 e 2017 a partir
do método Local Projections (Jorda, 2005).

Os autores encontram que os pacotes de ajustes
fiscais levam aumaelevagao nadesigualdade derenda
em todas as especificagdes e painéis avaliados.
Quando se faza decomposicao dos choques fiscais, as
consolidagcoes fiscais baseadas em reducao de
despesas indicam uma elevagao do indice de Gini e se
mostram estatisticamente significantes, ou seja,
parecem de fato influenciar na dinamica da
distribuicao de renda. No caso das consolidagdes
fiscais fundamentadas em tributos, ndo foi possivel
encontrar efeitos estatisticamente significativos
sobre a desigualdade de renda. Com relagao a
magnitude do impacto mensurado, a elevagao no
indice de Gini para a renda disponivel causada porum
ajuste fiscal baseado em gastos de 1% do PIB varia
entre 1,74 e 3,22% em cinco anos, dependendo dos
periodos e dos paises em questdo. A magnitude desse
efeito é maior do que na maioria dos estudos
anteriores realizados para paises da OCDE.

Cardoso e Carvalho (2021) também retomam a
literatura referente aos paises da OCDE (tabela 1)
acerca dos impactos distributivos dos pacotes de
consolidagao fiscal sobre a desigualdade. Nesses
casos, o0s resultados sdao semelhantes aos
apresentados paraaAmeéricado Sul,indicando que um
ajuste via gastos é mais adverso do ponto de vista
distributivo do que um ajuste via tributos. Tais
conclusées vao ao encontro do que Goii et al. (2011)
discutem sobre os sistemas fiscais de determinados
paises latino-americanos e europeus, verificando que
o gasto publico tende a ser mais progressivo do que os
sistemas tributarios em ambas regides.

Tabela 1 - Ajuste fiscal e impacto sobre a
desigualdade da renda disponivel nos paises da
OCDE.

Ajuste (Total) - Ajuste (Gastos) - Ajuste (Tributos) -

% do PIB ou 1% do PIB ou 1% do PIB ou
Autores

dummy para dummy para dummy para
consolidagdo consolidagiao consolidagao
0.3% (apos 2
Ball et al v (@p , .
(2013) anos) e +1.5% +1%(apds8anos) +0.6%(apos 8anos)
(ap6s 8anos)
Entre +0.6 e Nao possui
Woo et al. , Entre +1.5% e +2% . , .
+0.7% (apds 1 i significancia
(2013) (apds 1ano) L
ano) estatistica.
Elevagao de . .
, .. Elevagao de 0.035 Elevagao de 0.004
0.026 no indice L . e o
Agnello e . no indice de Gini no indice de Gini
de Gini para
Sousa(2014) para renda para renda
renda ) , . .
) , disponivel. disponivel.
disponivel
Schaltegger , .
+0.4% (apo6s 1 +0.609% (apds 1 i
e Weder +0.28%(apds 1ano)
ano) ano)
(2014)

Fonte: Cardoso e Carvalho (2021).

Portanto, os resultados apresentados pela literatura
encontram que, de maneira geral, pacotes de
consolidagéo fiscal acabam sendo prejudiciais para o
crescimento econdOmico tanto nos paises latino-
americanos como nos paises da OCDE. Quanto a
composicao desses ajustes, ha certadivergéncia, dado
que as economias da OCDE apresentam resultados
piores para as consolidagbes fiscais baseadas em
tributos, enquanto as economias latino-americanas
sdo mais afetadas por pacotes baseados em gastos.
Em relagao aos impactos distributivos dos ajustes
fiscais, tanto os paises sul-americanos como os paises
da OCDE sao adversamente afetados pelos episddios
de consolidacéo fiscal e, ademais, encontra-se que os
efeitos mais deletérios sdo de cortes de despesas em
ambas as regides. Considerando tais resultados, bem
como a possivel relagdo negativa entre desigualdade
de renda e crescimento econdmico, um ajuste via
corte de despesas pode ser mais nocivo inclusive para



o desempenho de longo prazo das economias mais
desenvolvidas, tornando o ajuste via tributos
preferivel. De tal forma, a préxima segdo discute
brevemente como os distintos tipos de tributos
podem ser progressivos ou regressivos e como, tendo
em vista as analises para a OCDE, se da relagao entre
esses e o0 crescimento econémico.

3 Arelagao entre tributos, desigualdade e
crescimento na OCDE

Dado o interesse deste estudo em compreender de
que forma a composigdo entre tributos diretos e
indiretos é capaz de influenciar os resultados de
esforgos de consolidagao fiscal, esta se¢ao discute de
forma breve a relagdo dessas duas categorias de
tributos com o crescimento econdmico e a
desigualdade de renda, tendo como base as analises
realizadas para paises da OCDE.

A progressividade tributaria esta relacionada com o
potencial que um determinado sistema fiscal possui
em redistribuir renda por meio de seus impostos.
Quanto maior esse potencial, mais progressivo é o
sistema, e maior o seu impacto na redugao da
desigualdade de renda. Um sistema orientado para
impostos diretos, em geral, tende a ser mais
progressivo, enquanto um sistema voltado para
impostos indiretos tende a ser mais regressivo, dado
que os primeiros podem incidir diretamente sobre a
renda dos contribuintes com aliquotas progressivas,
por exemplo, enquanto os Uultimos sao pagos
indiretamente, como por meio da incidéncia no
consumo de alimentos (neste caso, os mais ricos
pagam uma proporc¢do bem menor de sua renda em
impostos do que os mais pobres). Ademais, o arranjo
de politica tributaria, além de afetar a atividade
econdmica por meio da eficiéncia alocativa, possui
influéncia sobre ela viaimpactos distributivos: quanto
menor a desigualdade de renda, maior o potencial de
crescimento econdémico sustentado.

Particularmente quando tratamos de crescimento,
ndo ha na literatura um consenso sobre os impactos
de cada tipo de tributo. Um estudo seminal sobre a
estrutura de impostos e seu efeito sobre crescimento
foi feito por Kneller, Bleamer e Gemmell (1999)
considerando 22 paises entre 1970-95. Os autores,
contudo, diferenciam os impostos entre aqueles
distorcivos (sobre renda e lucros, contribuicdo para
seguridade, sobre a folha de pagamento e sobre
propriedade) e os nao distorcivos (sobre consumo). A
classificagéo leva em conta os impostos capazes de
desviar os agentes do 6timo em relacdo ao seu
investimento em horas trabalhadas ou naimobilizagao

do capital, prejudicando a eficiéncia alocativa do
ponto de vista da teoria convencional. Os resultados
indicam que os primeiros afetam o crescimento da
renda per capita, enquanto os ultimos nao aparecem
com significancia estatistica.

Arnold (2008) conduziu um estudo semelhante para 21
paises entre 1971-2004, mas considerando
especificamente tributos diretos e indiretos, ao invés
da categorizagao anterior. O autor computa a
participagao de cadaimposto sobre o total arrecadado
como varidaveis explicativas em um modelo de
crescimento neoclassico incluindo mensuragdes para
o capital fisico e humano, além do crescimento
populacional. Seus resultados indicam que impostos
diretos sobre arenda de pessoas fisicas e juridicas sao
prejudiciais ao crescimento, enquanto os impostos
sobre a propriedade apresentam impacto positivo.

A relagdo entre menor crescimento para um maior
imposto de renda pago pelas firmas também é
confirmada por Stoilova (2017), analisando 28 paises
da Unido Europeia entre 1996-2013. Contudo, a autora
identificaumimpacto positivo paraimpostos derenda
sobre pessoa fisica e uma relagao negativa entre
taxacao sobre consumo e crescimento. O estudo de
Akgun et al. (2017) para 34 paises da OCDE entre 1980-
2014 também identifica uma relagdo negativa com a
tributagao do rendimento das firmas, mas reforca o
impacto positivo de impostos sobre propriedade, em
especial aimobiliaria, e sobre herancas.

Mais recentemente, Gunter et al. (2019), partindo de
dados de 51 paises entre 1970 e 2014, analisam os
impactos do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) na
atividade econdémica. Eles encontram que o efeito
deste imposto sobre o crescimento é nao-linear: a
aliquotas baixas com pequenas mudangas, os efeitos
sao0 proximos a zero, mas na medida em que a aliquota
inicial e o tamanho das mudancas se elevam, o dano
econdmico também cresce. Por essa razao, elevagoes
no IVA em paises com aliquotas iniciais elevadas,
como ocorre nas economias desenvolvidas, possuirao
impactos adversos sobre a atividade econémica. Os
autores estimam um multiplicador tributario
acumulado de -3.6 apds 2 anos do choque tributario.

Como exposto anteriormente, a analise isolada dos
impactos de tributos especificos sobre o crescimento
parece nao encontrar convergéncia. Talvez isso ocorra
pelo fato de que a relagdo entre tributagdo e
crescimento passa pela questdo da distribuicao de
renda, sendo necessario que se olhe para esses trés
fatores conjuntamente. Sob essa 6tica, Ostry, Berg e
Tsangarides (2014) encontram que uma redugao na



desigualdade de renda pés-tributos e transferéncias
estd associada com um crescimento econémico mais
rapido e sustentado, para um dado nivel de
redistribuicdo. Ademais, os autores, partindo da
redistribuicdo de renda realizada pelos impostos
diretos e subsidios, ndo encontram evidéncias de que
essas ferramentas de politica fiscal possam ser
adversas ao crescimento.

Brys et al. (2016), examinando como o desenho de
sistemastributarios pode serfortalecido parasuportar
o crescimento econdmico inclusivo, propoe
mudangas nos tributos que considerem tanto
eficiéncia como equidade. Amparando-se nos
resultados que emergiram da OECD’s New
Approaches to Economic Challenges (NAEC), os
autores consideram necessario fortalecer a
progressividade do sistema fiscal como um todo,
tributando principalmente o capital e seus
rendimentos. Dessa forma, para tornar o crescimento
inclusivo possivel, sugere-se alinhar a carga tributaria
dos rendimentos do capital a dos rendimentos do
trabalho,elevarasaliquotas datributacéo sobreaterra
(dado que esta é provavelmente concentrada nas
maos das familias mais ricas), além de outras
mudancas no sistema que busquem eficiéncia e
progressividade. De acordo com Brys et al. (2016), a
tributagao sobre propriedades imoéveis é preferivel a
tributagao sobre o consumo quando se considera o
crescimento de longo prazo, e os impostos sobre
heranga sao menos distorcivos do que os impostos
sobre transacdes, sugerindo que impostos diretos
também podem sersuperioresaimpostosindiretosdo
ponto de vista da eficiéncia.

Gerber et al. (2020}, por sua vez, analisando o impacto
da progressividade do imposto de renda e das
contribuigbes sociais sobre a atividade econdmica,
ndo encontram evidéncias de que existem custos de
eficiéncia alocativa da progressividade sobre o
crescimento econdmico. Ademais, o0s autores
apontam uma queda na progressividade dos sistemas
tributarios nas ultimas décadas, derivada de fatores
como a maior participacao darenda do capital sobre a
rendatotal.

A literatura também traz apontamentos importantes
sobre a progressividade dos impostos diretos e
indiretos nos paises da OCDE. Uma analise voltada
especificamente para os impostos sobre o consumo
identifica nao apenas que o impacto desses nao
apenas ¢ regressivo ha renda, como também
apresenta um impacto neutro quando se toma como
comparagao apenas o nivel de gasto familiar (OCDE,
2014). Ja Akgun et al. (2017), avaliando de que forma a

mudanca da composi¢cao da carga tributaria afeta a
distribuicao de renda, apontam para uma perda da
renda relativa dos mais pobres ante os mais ricos para
redugdes noimposto direto sobre propriedades,assim
como para um impacto negativo de impostos
ambientais focados no consumo.

Causa e Hermansen (2017) apontam que a
progressividade do sistema tributario e transferéncias
de 35 paises da OCDE tem sido reduzida desde
meados dos anos 1990, principalmente em
decorréncia da diminuicao do montante destinado as
transferéncias. Além disso, reforgam que o impacto
progressivo do imposto de renda de pessoa fisica
também tem sido reduzido pela diminuigao do valor
arrecadado, ainda que esse efeito seja
contrabalangado por
progressividade. Os autores, analisando a tributagao
que incide sobre os decis da distribuicdo de renda,
encontram que os impostos de renda pessoal

aumentos de sua

{incluindo contribuicbes sociais) sao progressivos,
enquanto impostos sobre consumo e o IVA séo
regressivos.

Em resumo, é possivel estabelecer que também para
os paises da OCDE parece valer a relacao
tradicionalmente assumida entre efeitos progressivos
dosimpostosdiretos e regressivos dos indiretos. O que
sera discutido na secédo seguinte é o impacto de
choques de consolidagao fiscal baseados em cadaum
deles sobre o crescimento do produto para alguns
paises do grupo.

4 Diferenciando o impacto de um choque
fiscal via tributos diretos e indiretos

Tendo em vista que a avaliagdo do impacto dos
choques tributarios dentro de episodios de
consolidagao fiscal é melhor representada quando se
reconhecem algumas
socioecondmicas dos paises analisados, esta se¢ao
traz estatisticas referentes ao PIB per capita e ao

caracteristicas

indice de Gini da renda disponivel, além de
informacoes sobre o nimero de choques tributarios
alocados nos episdédios de consolidagéo para cadaum
dos paises da amostra. Ademais, apresenta-se
brevemente o método econométrico empregado para
as estimacgoes realizadas e as estatisticas descritivas
referentes as séries empregadas no modelo, além de
informacgoes sobre as bases de dados utilizadas.

A base de dados de choques fiscais é extraida do
trabalho de Alesina et al. {2017), The Effects of Fiscal
Consolidation - Theory and Evidence. Os autores,



baseando-se naabordagem narrativa desenvolvida por
Romer e Romer {2010), estendem um conjunto de
episodios da base de dados de Devries et al. (2011) que
sao considerados “exdgenos” na medida em que a
adocao desses pacotes de consolidacao fiscal? nao
esta correlacionada com o ciclo econémico (isto é,
uma elevagao da arrecadacao nao é causada pela
expansao da atividade econdmica).

Os dados de Alesina et al. {2017) tratam de uma
amostra para 16 paises da OCDE entre 1978 € 2014 e, a
partir de informagdo adicional coletada nos
documentos que embasaram a construgio da base de
dados de consolidacgéo fiscal, especificam detalhes
para um total de 3.500 diferentes medidas. Essa base
de dados contém a magnitude e as informacdes de
cada prescrigdo de politica, como nos exemplos a
seguir: “elevacgao na aliquota do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA} em 2%”, “redugédo na isenc¢ao tributaria
em 0.3% do PIB”, entre outros. Para este trabalho, sao
extraidas informacgdes sobre os impostos diretos e
indiretos. A tabela 2 do apéndice traz as categorias de
tributos consideradas e alguns exemplos de medidas
paracadaumadelas.

Um arquivo adicional a4 base de dados de Alesina et al.
(2017) traz informagoes detalhadas dos episddios de
consolidagdo fiscal. Para ilustrar o conteldo deste
arquivo, apresentamos a seguir trés exemplos dos
episddios detalhados: um de ajuste fiscal baseado em
impostos diretos; outro de ajuste fiscal baseado em
impostos indiretos; finalmente, um de ajuste fiscal
misto (envolvendo impostos diretos e indiretos):

e O governo da Dinamarca, em 1983, implementou
uma consolidacéo fiscal viaimpostos diretos, que
teve o objetivo de reduzir o déficit fiscal e buscou
gerar uma arrecadagao estimada em DKr 5
bilhées (ou1.15% do PIB). Desse montante, DKr 2.2
bilhdes vieram da elevagéo na contribuigao social
dos empregados para o seguro desemprego e da
elevacéao da aliquota do imposto de renda local, e
DKr 2.8 bilhdes vieram de um imposto temporario
sobre a riqueza aplicada em fundos de pensao e
seguros.

e Em 1984, a Espanha implementou uma
consolidacao fiscal via impostos indiretos, com
medidas que buscaram ampliar a base tributéaria
do turnovertaxecomaredugao do abatimento de
impostos indiretos que era concedida a
determinados exportadores, com arrecadagao
estimada em 0.408% do PIB.

2 Tais consolidacdes sdo aplicadas tanto por elevagdes nos tributos
como por cortes nos gastos, ainda que na base de dados deste
trabalho s6 sejam considerados os episddios de choques tributérios.

e Em 1983, a Irlanda implementou uma
consolidagao fiscal motivada pelo objetivo de
médio prazo de eliminar o déficit corrente em
1987. Tais medidas possuiam um impacto
estimado de Ir£ 0.41 bilhdes em 1983 e
consistiram em elevagbes de impostos,
envolvendo um imposto especial sobre bancos,
elevagdes no imposto de renda pessoal, no
imposto sobre o consumo de alcool e tabaco, e na
aliquota do Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
entre outras. Do lado dos impostos diretos, houve
um ajuste de 0.455% do PIB, enquanto o ajuste via
impostos indiretos foi de 2.05% do PIB.

Atabela 2 trazinformacdes sobre os paises da
amostra utilizada para as estimagoes econométricas,
considerando questbes socioecondémicas (PIB per
capita e desigualdade de renda) e niimero de episddios
de choques fiscais tributarios para o periodo de
interesse. Nota-se que ha heterogeneidade na
amostra, sendo o pais de maior PIB per capitaalrlanda
(US$ 83.766,56) e o de menor PIB per capita Portugal
(US$ 33.245,52), enquanto que, considerando o Gini da
renda disponivel (isto é, da renda de mercado pds-
tributos e transferéncias), o pais mais desigual sao os
EUA e os menos desiguais sao Bélgica e Finlandia.

Tabela 2 - Informagdes sobre os paises em analise

Pais PIBper capita G.inida’renda 2::;:\::(::Zitos r\!o d?, choq.ue§ fiscais
em2019° disponivel * diretos® viatributosindiretos®

Alemanha 49.991,32 29,3 7 "
Australia 47.663,86 328 "

Austria 52.746,11 27,8 9

Bélgica 48.337,56 26 15 10

Canada 46.065,56 30,1 23 7
Dinamarca 53.459,01 26,6 6 2
Espanha 38.128,72 33 8 12

EUA 60.800,28 38,6 15 10
Finlandia 45.907,81 26 5 5

Franga 43.234,97 29,9 12 9

Irlanda 83.766,56 294 12 12

Italia 38.717,85 338 7 6

Japdo 42.588,68 32 M

Portugal 33.245,52 324 9 9
ReinoUnido  44.079,83 337 15 15

Suécia 50.955,85 26,3 4 6

Fonte: Elaboragio propria.

Atabela 3 resume as informacdes sobre o conjunto de
paises e periodos utilizados para as estimacgoes



economeétricas, considerando o periodo em analise, o
nimero de paises da amostra, o numero de
observagoes para a taxa de crescimento do PIB, além
do nimero de episddios de cada um dos tipos de
choques tributarios.

Tabela 3 - Painel utilizado para a estimagao dos

modelos

Elevagao Elevagdo Corte

Period G Obs.?
ertodo rupos S (direto) (indireto) (direto)

1976-

1 i 704 14 144 44
2019 6 paises (0] 5

Fonte: Elaboragao prépria.

*Alguns dos episddios de ajustes baseados em tributos
diretos foram aplicados concomitantemente aos ajustes
baseados em tributos indiretos e vice-versa.

Assim, procede-se para a explicagdo do método
empregado para estimar os impactos de choques
tributarios dentro de episédios de consolidacao fiscal
sobre a taxa de crescimento do PIB. O método
utilizado é o Local Projections (Jorda, 2005) 8, que é
uma forma alternativa de estimacido das fungdes
impulso-resposta. Diferentemente do que ocorre
quando se estimaas fungdoesimpulso-respostaapartir
de um VAR (onde se extrapolam as projegdes para
periodos distantes com aproximagdes globais), o
método de Jorda (2005) consiste em estimar
projecoes locais para cada periodo de interesse,
baseadas em regressdes sequenciais da variavel
dependente deslocada para os horizontes a frente e,
assim, gerando estimativas consistentes dos
coeficientes das impulso-respostas.

As regressoes sao estimadas por Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) e consideram um painel com efeitos
fixos para os periodos e paises, além de erros-padrao
Driscoll-Kraay para tratar de heterocedasticidade e
autocorrelacio serial e espacial, como segue:

Vierh = Yie-1 = A + ¥ + B"Xeoq + B"Xy_p + B Xo_3 + 82,4
+ 6th_2 + 5th_3 + S{'lt

® O PIB per capita esta em paridade de poder de compra,denominadas
em dolares americanos aos pregos de 2015. Fonte: OECDStat.

4 ltima informag3o disponivel.

® Consideramos tanto episédios de ajuste como de expansio fiscal
nesta coluna. E possivel que um choque fiscal via impostos diretos
sejaimplementado simultaneamente aum choque fiscal viaimpostos
indiretos. Considera o periodo entre 1976 e 2014.

Onde:

y: medida de crescimento econémico {PIB a pregos
constantes ppgc, log).

X: medida de ajuste fiscal.

Z: PIB a precos constantes, ppc (12 diferenga do log).
vyhe e afi: efeitos fixos paratempo e pais.

B corresponde ao multiplicador estimado; resposta
acumulada da variavel de interesse ao choque fiscal
parao horizonte dado.

h: horizonte de interesse para avaliar o impacto do
choque fiscal, sendo representada como uma notagéao
no lado direito da equacdo acima.

ehiz: termo de erro idiossincratico.

As Fungdes Impulso-Resposta (FIRs) representam o
impacto acumulado para uma variagao da variavel de
interesse e séo construidas tragando os phestimados
parah=0,1,2,3,4e5com intervalos de confianca. As
bandas para as FIRs sao calculadas utilizando desvios-
padrdo associados com os coeficientes gh.

As informacoes das séries utilizadas no modelo estao
disponiveis na Tabela 4, ja a Tabela 1 do Apéndice
reporta os testes de raiz unitaria. Repare que a
especificagao adequada inclui defasagens dos
choques fiscais (em % do PIB) e defasagens da taxa de
crescimento do PIB a pregos constantes.

Tabela 4 - Informagdes sobre as variaveis

explicativas

Sinal

Variavel Descrigao Fonte
esperado

Utilizam-se defasagens da

variagdo do PIB real a

. regos constantes nos
Variagio do PIBreal pree

modelos que buscam

(# a pregos ) .. OECDStat
explicar a prépria taxa de

constantes’ )
crescimento do PIB real (a
pregos constantes)desses
paises.
Medidas choques fiscais
Medida de (choques - de tributos Alesina et al.

- diretos ou indiretos, como
0 consolidagao fiscal ) (2017).
% do PIB) para 16 paises da

OCDE entre1976-2014.

Fonte: Elaboragao propria.

8 Consideramos tanto episddios de ajuste como de expansio fiscal
nesta coluna. E possivel que um choque fiscal via impostos indiretos
sejaimplementado simultaneamente a um choque fiscal viaimpostos
diretos. Considera o periodo entre 1976 e 2014.

7 . e . ~ . . .
Quando se considera as variaveis que estdo em primeira diferenca,

perdemos uma unidade de tempo para cada unidade cross-sectional.

8 Estimation and Inference of Impulse Responses by Local Projections.



5 Resultados

Esta secdo apresenta os resultados encontrados a
partir da estimagao econométrica para os paises da
OCDE. A tabela 5 considera o modelo que estimou os
impactos dos choques fiscais via impostos diretos
sobre a taxa de crescimento dos paises da amostra
para o periodo analisado, enquanto a tabela 6
considera o modelo que estimou os impactos dos
choques fiscais via impostos indiretos sobre a taxa de
crescimento.

Nota-se, pelas informagdes da tabela 5, que os
coeficientes dos choques fiscais via impostos diretos
nao possuem significancia estatistica, isto é, nao é
possivel afirmar que hajaimpacto diferente de zero de
um ajuste fiscal via impostos diretos sobre o
crescimento econdmico do ponto de vista estatistico.

Poroutro lado,asinformagdes databelagindicam que
um ajuste fiscal via impostos indiretos tende a gerar
queda no crescimento econdédmico ao longo dos 5
periodos posteriores a implementacdo da
consolidacao fiscal, com significancia estatistica para

Tabela 6 - Impacto sobre o crescimento de ajustes

fiscais via tributos indiretos

Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
-1 -2 -3 -4 -5
ChoqueFiscal (t-1) -1.493 -2.336™ -2.894"* -3.904* -4.284*
p=0.002 p=0.000 p=0.000 p=0.002 p=0.003
Choque Fiscal (t-2) 0.244 0.142 -0.578 -0.731 -0.629
p=0.462 p=0.808 p=0.531 p=0.496 p=0.619
Choque Fiscal (t-3) -0.472 -1.306 -1.417 -1.438 -1.470
p=0472  p=0.258 p=0.291 p=0.343 p=0.332
Cresc. PIB (t-1) 0.317 0.408™ 0.484 0.5227 0.530°
p=0.008 p=0.002 p=0.001 p=0.001 p=0.028
Cresc.PIB (t-2) -0.0214 0.0334 0.0125 -0.158 -0.206
p=0716 p=0786 p=0.944 p=0410 p=0.348
Cresc.PIB (t-3) 0.0528 -0.00714 -0.117 -0.195 -0.328
p=0.345 p=0.946 p=0401 p=0.254 p=0.175
Observagdes 656 640 624 608 592
Note: *p<0.05;** p<0.07; ***p<0.001

Fonte: Elaboragéo prépria.

Como descrito na seg¢ao anterior, a construgao das
Funcdes Impulso-Resposta parte dos coeficientes

estimados para a variavel

“Choque Fiscal

(t1)7

todos eles.

Tabela 5 - Impacto sobre o crescimento de ajustes

fiscais via tributos diretos

Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
1 2 -3 -4 5
Choque Fiscal (t-1) -0.195 -0.563 -0.503 -0.739 -0.586
p=0.521 p=0.230 p=0404 p=0299 p=0.499
ChoqueFiscal (t-2) -0.276 -0.147 -0.208 -0.108 0.733
p=0.105 p=0.667 p=0.700 p=0.888 p=0.574
ChoqueFiscal (t-3) 0.298 0.370 0.595 1.302 1129
p=0.121 p=0424 p=0435 p=0.361 p=0419
Cresc.PIB (t-1) 0.349" 0.458" 0.571" 0.640** 0.693"
p=0.001 p=0.001 p=0.000 p=0.000 p=0.002
Cresc.PIB(t-2) -0.0206 0.0481 0.0403 -0.122 -0.165
p=0.710 p=0.666 p=0.798 p=0.449 p=0.407
Cresc.PIB (t-3) 0.0669 0.0267 -0.0671 -0.124 -0.247
p=0.222 p=0.781 p=0.597 p=0.443 p=0.261
Observagdes 656 640 624 608 592

Note:

Fonte: Elaboragao prépria.

*p<0.05;** p<0.0T; ***p<0.001

apresentados nas tabelas 5 e 6, e dos desvios-padrao
associados a eles.

Figura 1 — Resposta acumulada do crescimento ao
choque fiscal via tributos diretos e indiretos

Direto Indireto

[+]

Crescimento econdmico
1

Crescimento econémico
-4

3
Ano Ano
Fonte: Elaboragao proépria.

Conforme demonstrado na Figura 1, um episddio de
ajuste fiscal de 1% do PIB baseado em impostos diretos
gera uma queda no crescimento econdmico de 0.195%
no ano 1e uma queda acumulada de 0.586% no ano 5.
No entanto, ndo ha significancia estatisticarelevante e
afirmar impacto seja

ndo ¢é possivel que o

estatisticamente diferente de zero.

Poroutro lado,um episddio de ajuste fiscalde 1% do PIB
baseado em impostos indiretos gera uma queda no
crescimento econéomico de 1.493% no ano 1 e uma
queda acumulada de 4.2849 no acumulado para o ano
5, com significancia estatistica de ao menos 5% para



todo o periodo. De tal forma, pensando na amostra
indicada, um ajuste fiscal via impostos indiretos tende
a ser mais danoso para a performance econdémica,
tendo como base aamostra de paises considerada.

6 Consideragoes Finais

Historicamente, ajustes fiscais costumam ser
implementados com o objetivo de controlar os
excessivos déficits orgcamentarios e garantir a
sustentabilidade datrajetériadarelagao divida-PIBem
momentos de crise econémica. Entretanto, assim
como outras opcgdes de politica econdmica, as
consolidagdes fiscais impactam o nivel da atividade e
alteram a dindmica distributiva, estando seus
objetivos, portanto, também sujeitos aos efeitos sobre
essas variaveis. Dessa forma, o desenho institucional
do ajuste fiscal é de fundamental relevancia. Como se
verifica a partir da literatura retomada, embora as
evidéncias empiricas apontem para um impacto
adverso das consolidagdes fiscais no crescimento
econ0Omico e nos niveis de desigualdade, essas
consequéncias variam conforme o tipo de ajuste fiscal
(via despesas ou via tributagdo), o desenho desse
ajuste (via tributacao indireta ou via tributagao direta,
por exemplo} e o grau de desenvolvimento das
economias (Ameérica Latina ou OCDE, por exemplo).

Com o intuito de contribuir para o debate
acerca da relagdo entre consolidagdo fiscal,
progressividade tributaria e crescimento econdémico,a
presente nota procurou mensurar os impactos que
ajustes fiscais via tributacio podem ter sobre ataxade
crescimento do PIB. Para tanto, utilizou-se o método
Local Projections (Jorda, 2005) e levou-se em
consideragao apenas economias desenvolvidas, tendo
como base os episddios de consolidacao fiscal para16
paises da OCDE entre 1978 e 2014 (Alesina et al., 2017).
Especificamente, procurou-se distinguir os efeitos
sobre a taxa de crescimento que ajustes fiscais via
tributos diretos e via tributos indiretos podem
produzir, considerando que tal diferenciacio entre as
categorias é central por dois motivos: i) tributos
diretos tendem a ser mais progressivos enquanto
tributos indiretos tendem a ser mais regressivos; ii) os
impactos distributivos da tributagdo possuem
influéncia sobre a atividade econémica.

Os resultados encontrados para os paises da OCDE
mostram que choques fiscais de 1% do PIB via tributos
indiretos apresenta significancia estatistica e produz
uma queda no crescimento de 1,493% no primeiro ano,
atingindo 4,284% no quinto ano, acumuladamente.
Diferentemente desse caso, um ajuste fiscal via
tributagao direta nao se mostrou estatisticamente
significante, ndo sendo possivel concluir se, com

efeito, tal politica impacta o crescimento econémico.
Nesse sentido, a indicagao é que ajustes fiscais por
meio de tributagédo indireta tendem a ser mais nocivos
ao crescimento econémico.

E importante ressaltar que os resultados obtidos sdo
observados com base em economias desenvolvidas,
cuja dindmica produtiva e distributiva guarda
peculiaridades, especialmente em comparagao com
paises em desenvolvimento. Como dito
anteriormente, por exemplo, estudos sugerem que
ajustes fiscais via cortes de despesas sao menos
nocivos ao crescimento econémico para os paises da
OCDE, enquanto, na América Latina, a opgao pela
tributagao tende a ser menos danosa. Por isso, ainda
que a estimacao sustente que elevagdes de tributos
mais regressivos (indiretos) tendem a ser menos
adequados quando se pesam os efeitos sobre a
atividade econb6mica, é preciso ter cautela na
generalizagao desses resultados.

Ainda assim, a discussdo aqui realizada permite
contribuir para o debate fiscal no Brasil, na medidaem
que ressalta a importancia do desenho da politica de
ajuste. As evidéncias empiricas permitem que, diante
do ressurgimento do debate sobre consolidagao fiscal,
seja possivel partir de um patamar distinto da
tradicional defesa do corte de despesas publicas. Ao
que tudo indica, ajustes fiscais via tributagao parecem
ser mais adequados na América Latina e, dado o
carater regressivo dos tributos indiretos, é possivel
que elevacgdes dessa natureza possam aprofundar as
disparidades de renda e afetar o crescimento
econdmico de longo prazo. Em suma, destaca-se aqui
o impacto deletério de ajustes fiscais e a necessidade
de que, caso se mostrem inevitaveis, tais politicas
sejam pensadas de forma a conter os efeitos adversos
sobre o PIB e a desigualdade de renda.
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APENDICE

Tabela 1 - p-valores (hipotese nula de raiz unitaria)

Painel VAR1 VAR2 VAR3
Painel1 0.000 0.020 0.000
Painel 2 0.000 0.023 0.000

VART: PIB a pregos constantes (em log) - ppc ano base OCDE.
VAR2: PIB a precos constantes (em log) - ppc ano base OCDE - considerando tendéncia nas séries.
VVAR3: PIB a pregos constantes (12 diferenga do log) - ppc ano base OCDE.

Fonte: Elaboracao prépria.

Tabela 2 — Categorias de impostos diretos e indiretos consideradas nas estimagoes

Direto/indireto

Categoria do imposto

Exemplos de medidas para esta categoria de imposto

Direto Tributos diretos -Imposto sobre bancos.
corporativos - Impostos mais elevados sobre propriedades comerciais.
- Aumento temporario do imposto sobre capital para
grandes instituicdes de captacao de depdsitos.
- Impostos sobre ganhos de capital.
Direto Tributos diretos ainda -Tributagdo total de ganhos de capital em agdes.
nao classificados como - Reformadosganhos de capitalimobiliarios.
corporativos ou - Aumento do imposto sobre doagdes para fundagdes e
privados trustes.
Direto Tributos diretos sobre -Tributagido sobre arendapessoal.
renda pessoal - Imposto de renda estadual.
- Sobretaxa nas rendas mais elevadas.
- Alteracao nas faixas do imposto de renda pessoal.
Direto Tributos sobre a - Reavaliagao opcional dos ativos daempresa.
propriedade de - Imposto municipal sobre a propriedade - edificios rurais
corporagoes para uso comercial.

- Imposto sobre edificios.
- Imposto Unico sobre a propriedade liquida da empresa®.

3 One-off tax on net enterprise property.



Direto/Indireto

Categoria do imposto

Exemplos de medidas para esta categoria de imposto

Direto Tributos sobre a -Imposto sobre propriedade local.
propriedade - Imposto sobre riqueza.
- Imposto sobre veiculos automotores.
- Reducao nas deducgdes fiscais do imposto municipal
sobre imoveis.
Direto Créditos fiscais e -Créditos fiscais para P&D.
deducgbes (corporativo) -Abolicao deisencdes sobre despesas de capitalem novas
maquinas e instalagdes para uso na mineragao.
-Isengdes de impostos parainvestimento social.
Direto Créditos fiscais e -Elevacaona“ecotaxa” sobre carros poluentes.
dedugbes (ainda ndo - Subsidio de capital para certos equipamentos de
classificado como consumo eficiente de energia.
corporativo ou privado) - Reducao nasisencoes fiscais sobre biocombustiveis.
Direto Créditos fiscais e -Abolicao de beneficios fiscais paraadesdes sindicais.
deducgdes (privado) - Elevacao nos créditos fiscais para familias.
- Crédito fiscal para construtoras de moradias populares.
Direto Tributos sobre - Elevacao nas contribuicdes sociais sobre o patrimoénio.
propriedade (privado) - Imposto sobre edificios de ndo-residentes.
- Imposto extraordinario sobre patriménio acima de certo
valor.
- Elevagao no imposto sobre heranca.
Indireto Tributos indiretos - Imposto sobre Valor Agregado (IVA).
- Alteracdes no imposto federal sobre vendas.
- Alteragdes no imposto especial sobre o consumo de
alcool.
- Imposto sobre o consumo de combustiveis.
Indireto Créditos fiscais e - Isencgao fiscal para registro de veiculos hibridos e de

deducgdes (indireto)

combustivel flexivel.

- Reducio nos subsidios fiscais ao consumo de energia.
-Reembolso de IVA para agricultores naocasidao dacompra
de turbinas edlicas.

Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos dados de Alesina et al. (2017).



